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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281
DE 2017 CAMARA, 139 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia.

Bogota, D. C., junio 5 de 2017

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisidn Segunda Constitucional Permanente
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Camara, 139
de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia.

Respetados sefiores:

Atendiendo la honrosa designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Ca-
mara de Representantes, me permito rendir informe de
ponencia para el Proyecto de ley nimero 281 de 2017
Camara, 139 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia; con la siguiente
estructura:

1. TRAMITE LEGISLATIVO DE APROBACION
2. OBJETIVO DEL ACUERDO

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

4. BENEFICIOS DE LA RATIFICACION DEL
ACUERDO

5. TEXTO DEL “ACUERDO DE PARIS”, ADOP-
TADO EL 12 DE DICIEMBRE DE 2018, EN PARIS,
FRANCIA.

6. PROPOSICION.

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TEALPROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2017
CAMARA, 139 DE 2016 SENADO.

1. TRAMITE LEGISLATIVO DE APROBACION

El proyecto de ley fue radicado el dia 7 de sep-
tiembre de 2016 ante el Senado de la Republica por
el Gobierno nacional a través de la Ministra Rela-
ciones Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico Mauricio
Céardenas, Santamaria, Ministro de Agricultura Au-
relio Iragorri Valencia, Ministro de Minas y energia
German Arce Zapata, Ministra de Comercio, Maria
Claudia Lacouture, Ministro de Ambiente Luis Gil-
berto Murillo, Ministra de Vivienda Elsa Noguera,
Ministro de Trasporte Jorge Eduardo Rojas Giraldo.
El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 716 de 2016.

El Presidente de la Comisién Segunda de Senado
de la Republica designa como ponente al Honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera, quien presenta
Informe de Ponencia para primer debate contenido en
la Gaceta del Congreso nimero 753 de 2016. Mediante
Acta 06 de septiembre 15 de 2016 se constata la fecha
de aprobacion en primer debate.

Para segundo debate, el Presidente de la Comision
Segunda de Senado de la Republica designa igualmen-
te como ponente al Honorable Senador Jaime Enrique
Durén Barrera, quien presenta Informe de Ponencia en
Plenaria del Senado de la Republica publicado en la
Gaceta del Congreso ndmero 1077 de 2016. Median-
te Acta de fecha 37 de mayo 17 de 2017 se constata
la fecha de aprobacion en segundo debate en Plenaria
de Senado. El texto definitivo aprobado en Plenaria de
Senado se publica en la Gaceta del Congreso nimero
401 de 2017.

El dia 1° de junio de 2017 se designan ponentes en
la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.
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2. OBJETIVO DEL ACUERDO

El objetivo del Acuerdo es reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en el con-
texto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Articulo 189 de la Constitucion Politica

Corresponde al Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar
a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso.

Articulo 150 de la Constitucion Politica

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios
que, por razones de evidente necesidad nacional, hu-
biere celebrado el Presidente de la Republica, con par-
ticulares, compafiias o entidades publicas, sin autoriza-
cion previa.

Avrticulo 2° de la Ley 3% de 1992 (Articulo modifi-
cado por el articulo 1° de la Ley 754 de 2002)

Tanto en el Senado como en la Camara de Repre-
sentantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Comisién Segunda

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado
y diecinueve (19) miembros en la Cadmara de Repre-
sentantes, conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados pablicos; carrera di-
plomatica y consular; comercio exterior e integracion
econdmica; politica portuaria; relaciones parlamenta-
rias, internacionales y supranacionales, asuntos diplo-
maticos no reservados constitucionalmente al Gobier-
no; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; ho-
nores y monumentos publicos; servicio militar; zonas
francas y de libre comercio; contratacion internacional.

Articulo 204 de Ley 5% de 1992

Los proyectos de ley organica, ley estatutaria, ley de
presupuesto, ley sobre Derechos Humanos y ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el procedi-
miento legislativo ordinario o comun, con las especia-
lidades establecidas en la Constitucion y en el presente
Reglamento.

4. BENEFICIOS DE LA RATIFICACION DEL
ACUERDO

El texto que contiene la Exposicion de Motivosy las
diferentes ponencias exponen los siguientes beneficios:

Como lo sefala el DNP, en particular en su Estu-
dio de Impactos Econdmicos del Cambio Climatico en
Colombia, el pais es particularmente vulnerable a los
impactos de este fendmeno, con pérdidas que podrian
ser equivalentes al 0,5% de su PIB cada afio. Segun el
mismo DNP dichos impactos varian entre regiones y

sectores econémicos para el periodo comprendido en-
tre 2010-2100. Por ejemplo, el sector de agricultura po-
dria tener pérdidas de sus rendimientos agricolas hasta
en un 7,4% y los hogares podrian dejar de consumir en
promedio un 2,9% anual. El sector transporte podria
perder competitividad dado que las vias podrian tener
cierres del 5,9% del tiempo. El sector pesquero tendria
disminuciones en sus desembarcos de aproximadamen-
te 5,3% y el ganadero podria tener pérdidas en produc-
tividad anual del 1,6%.

Esto como resultado de diversos impactos entre los
que se destacan el aumento en el nivel del mar -que
comprometeria no solo parte de las fronteras (por cam-
bios en la linea de costa) sino a las poblaciones y ciu-
dades asentadas en el medio ambiente marino, inclu-
yendo nuestras islas-; el derretimiento acelerado de los
nevados y glaciares; impactos a los ecosistemas de los
paramos de los que depende en gran medida el sumi-
nistro de agua en el pais; la reduccion en la producti-
vidad agropecuaria; y un aumento de la frecuencia y
magnitud de fendmenos climaticos extremos. Por otra
parte, el DNP también sefiala que el cambio climatico
podria aumentar la aptitud forestal del territorio colom-
biano, con ganancias en la productividad forestal de
hasta 6,2%.

Lo anterior es corroborado por el ldeam en su es-
tudio sobre Escenarios de Cambio Climatico para Co-
lombia 2011-2100 publicado en 2015, el cual ofrece
evidencia sobre los impactos de este fenémeno, que
serén diversos en las diferentes regiones del pais. Las
siguientes son algunas de las conclusiones del Ideam:

« Si los niveles de emisiones globales de GEI au-
mentan, la temperatura media anual en Colombia po-
dria incrementarse gradualmente para el fin del Siglo
XXI (afio 2100) en 2.14°C.

e Los mayores aumentos de temperatura para el
periodo 2071-2100, se esperan en los departamen-
tos de Arauca, Vichada, Vaupés y Norte de Santander
(+2,6°C).

« Las consecuencias que estos aumentos en la tem-
peratura podrian traer al pais incluyen el aumento en el
nivel del mar que comprometeria no solo parte de las
fronteras (por cambios en la linea de costa), sino a las
poblaciones y ciudades asentadas en estos espacios; el
derretimiento acelerado de los nevados y glaciares, asi
como el retroceso de paramos de los que dependen una
gran cantidad de los acueductos en el pais; la reduccién
en la productividad agropecuaria y la potencial mayor
incidencia de fenémenos climaticos extremos.

« Este aumento en la temperatura sumado a los cam-
bios en el uso del suelo, puede incrementar los proce-
sos de desertificacion, disminucion de la productividad
de los suelos agricolas y la pérdida de fuentes y cursos
de agua. Asi mismo, puede ocasionar mayor incidencia
de olas de calor especialmente en areas urbanas.

» Un cambio gradual en la temperatura y la preci-
pitacion en el pais generado por el cambio climatico,
podria ocasionar que los efectos de fenémenos de va-
riabilidad climatica como EI Nifio o La Nifia tengan
mayor impacto en los territorios y sectores.

« Las regiones del pais donde se espera un aumento
paulatino de la temperatura y disminuciones en la pre-
cipitacion, pueden afectarse severamente en los afios
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donde se presente el fendmeno de El Nifio, el cual tipi-
camente reduce las precipitaciones y aumenta la tem-
peratura promedio.

« En los afios en que se presente el fendmeno de La
Nifia, las regiones donde se esperan aumentos de preci-
pitacion podran ser mas afectadas, ya que este fendme-
no se caracteriza por el aumento de las lluvias.

* Para el periodo 2071-2100, se espera que la preci-
pitacién media disminuya entre 10 a 30% en cerca del
27% del territorio nacional (Amazonas, Vaupés, sur del
Caquetd, San Andrés y Providencia, Bolivar, Magdale-
na, Sucre y norte del Cesar).

* Estas reducciones en las lluvias sumadas a los
cambios en el uso del suelo pueden acelerar e intensifi-
car los procesos de desertificacion y pérdida de fuentes
y cursos de agua, con los consecuentes impactos sobre
la salud humana, la produccion agropecuaria y forestal,
la economia y la competitividad regional.

* De otro lado, para el mismo periodo se espera que
la precipitacion aumente entre 10 a 30% en cerca del
14% del territorio nacional (Narifio, Cauca, Huila, To-
lima, Eje Cafetero, occidente de Antioquia, norte de
Cundinamarca, Bogot4 y centro de Boyacd).

« Estos aumentos en las lluvias sumados a los cam-
bios en el uso del suelo pueden incrementar la posi-
bilidad de deslizamientos, afectacién de acueductos
veredales y dafio de la infraestructura vial en areas de
montafia, asi como de inundaciones en areas planas del
pais.

Con el fin de que Colombia consolide su agenda de
desarrollo sostenible, y teniendo en cuenta los posibles
escenarios e impactos asociados al cambio climético,
resulta indispensable identificar e implementar medi-
das que promuevan un aumento en la competitividad,
productividad y eficiencia en los diferentes sectores de
la economia nacional, que a su vez reduzcan las emi-
siones de GEI. Igualmente, resulta imperioso que el
pais continGe adaptandose y que los gobiernos locales
generen cambios en las pautas y dindmicas de ocupa-
cién territorial, incluyendo consideraciones de variabi-
lidad y cambio climatico en sus procesos de planifica-
cion del desarrollo, de manera tal que se garantice un
futuro mas resiliente y bajo en emisiones para todo el
territorio nacional.

De acuerdo con el mas reciente Informe Bienal de
Actualizacion ante la Cmnucc elaborado por el IDEAM
Colombia produjo en el afio 2010 emisiones estimadas
de gases de efecto invernadero (GEI) de 224 millones
de toneladas de CO, equivalente (Mton de CO,eq), lo
cual representa el 0,46% del total global para el afio
2010, y segun las proyecciones de continuar con la
trayectoria actual para el afio 2030, estas emisiones
aumentarian en cerca del 50% a 335 Mton de CO0,eq.,
indicando un crecimiento significativo que continuaria
en aumento en los afios siguientes.

Consciente de lo anterior y con el fin de contribuir
a la solucién de la problematica del cambio climatico,
en septiembre de 2015 Colombia presentd a la Con-
vencion su Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC), por medio de la cual se comprometio a reducir
en un 20% sus emisiones de GEI, respecto a las emisio-
nes proyectadas para el afio 2030. Asi mismo se incluyé
una meta condicionada sujeta a la provision de apoyo

internacional, segun la cual Colombia podria aumentar
su ambicidn para pasar de una reduccion del 20% a una
del 30%. La NDC cuenta ademas con un componente
de esfuerzos a realizar en materia de adaptacion, que
incluye las siguientes acciones:) 100% del territorio
nacional cubierto con planes de cambio climatico for-
mulados y en implementacion) Un Sistema Nacional
de Indicadores de adaptacién que permita monitorear
y evaluar la implementaciéon de medidas de adapta-
cion) instrumentos de manejo del recurso hidrico con
consideraciones de variabilidad y cambio climatico en
las cuencas prioritarias del pais) inclusion de conside-
raciones de cambio climético en los instrumentos de
planificacion y acciones de adaptacion innovadoras en
seis sectores prioritarios de la economia. Y finalmente
un capitulo para considerar los temas de financiamien-
to, tecnologia y construccion de capacidades, incluyen-
do una oferta de cooperacion sur-sur con el fin de que
Colombia pueda compartir sus experiencias con otros
paises en desarrollo.

La consolidacion de la NDC en los términos del
Acuerdo de Paris brinda una oportunidad Unica para
que los esfuerzos a escala nacional y sub-regional sean
materializados a través de la planificacion de una eco-
nomia innovadora y competitiva, resiliente y baja en
carbono.

La NDC representa una gran oportunidad para el
desarrollo de Colombia, pues implica transformaciones
en su modelo de desarrollo que promueven el creci-
miento econémico, a la vez que se promueve la reduc-
cién de emisiones y la adaptacion al cambio climatico.
También se tiene en cuenta el gran reto de la superacion
de la pobreza y la consolidacién de territorios de paz.

También se debe destacar que para la implemen-
tacion del Acuerdo de Paris y de la NDC, el pais ya
cuenta con un Sistema Nacional de Cambio Clima-
tico (Sisclima), 12 planes territoriales formulados,
8 adicionales en formulacién y 2 planes sectoriales
de adaptacién al cambio climatico, siendo estos un
insumo para identificar la vulnerabilidad e incorpo-
rar acciones de adaptacion en los diferentes instru-
mentos de planificacion y ordenamiento territorial,
ambiental y sectorial.

Colombia ademas cuenta con el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Colom-
biana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrategia de
Proteccion Financiera ante Desastres y la Estrategia
Nacional para la Reduccion de las emisiones debidas
a la Deforestacion y la Degradacion Forestal de Co-
lombia.

Los anteriores compromisos e instrumentos de po-
litica publica son consistentes con las discusiones y
acuerdos a nivel internacional, asi como con el con-
tenido del Acuerdo de Paris y sus decisiones conexas.
También estan alineados con el objetivo de promover
un modelo de desarrollo econémico que contribuya a
la superacion de la pobrezay a la consolidacion de una
paz estable y duradera.

Colombia no puede quedarse atras en este importan-
te tema, y debe seguir siendo considerado un pais lider
en el manejo del cambio climético. Esto no solo con-
tribuira a que el pais siga atrayendo importantes recur-
sos de cooperacion internacional, teniendo en cuenta el
compromiso de los paises desarrollados de movilizar
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100 mil millones de délares anuales para el afio 2020
para las necesidades de adaptacion y mitigacion en
paises en desarrollo, sino que también podria proteger
a la economia del pais contra eventuales barreras no
arancelarias y discriminacion del consumidor frente a
productos carbono-intensivos.

5. ELACUERDO

Conforme se indica en la Exposicién de Motivos
presentada por el Gobierno, el Acuerdo de Paris consta
de un Predmbulo y 29 articulos, 14 de los cuales corres-
ponden a las clausulas legales, asi:

El Preambulo contiene 16 parrafos que abordan te-
mas de contexto importantes para la interpretacion del
acuerdo y que estan planteados de manera conforme
con el ordenamiento juridico colombiano, dado que se
hace referencia a las respectivas obligaciones de las
Partes en materia de los Derechos Humanos, el dere-
cho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas en situacio-
nes vulnerables. Asi mismo se menciona la igualdad de
género y la equidad intergeneracional.

* El articulo 1° Contiene definiciones de los térmi-
nos. Convencion Conferencia de las Partes y parte ne-
cesarias para la comprension del instrumento.

« El articulo 2°. 1 aborda la visién a largo pla-
zo relacionada con la mitigacion, especificamente
en referencia al mantenimiento del incremento de la
temperatura promedio global muy por debajo de los
2°C y adelantar esfuerzos para limitarlo a los 1.5°C,
reconociendo que esto reduciria significativamen-
te los riesgos e impactos del cambio climético. Por
su parte, el numeral 2 de este articulo caracteriza la
implementacion del acuerdo para que este refleje la
equidad y las responsabilidades comunes pero dife-
renciadas y capacidades respectivas a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales. Este lengua-
je al mismo tiempo que reconoce la diferenciacion
existente, permite que la implementacion construya
sobre esta de manera dinamica en funcion de la evo-
lucion de las diferentes circunstancias nacionales.

« El articulo 3° Establece un marco general de re-
ferencia para los esfuerzos especificos en cada ambito
de accion, los cuales se desarrollan en los articulos 4°,
7°,9° 10, 11y 13, entendiendo los mismos como con-
tribuciones a la lucha global frente al cambio climatico
que son determinadas a nivel nacional, y orientadas al
cumplimiento del propdsito del Acuerdo, tal y como se
establece en su articulo 2°. Establece también la carac-
teristica de ambicion progresiva como una condicion
transversal para estos esfuerzos, y reconoce el sumi-
nistro de apoyo como un elemento habilitante para la
implementacion del acuerdo por parte de los paises en
desarrollo.

« El articulo 4° Establece obligaciones asociadas a
la mitigacion de GEI respecto de la meta de largo plazo
incluida en el articulo 2°, y asociadas a las Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas. En particular: la
preparacion, comunicacion y puesta en marcha de es-
tas. Incluye disposiciones para asegurar la progresion
y ambicién de dichas contribuciones; asi como la in-
formacion necesaria que debe brindar cada pais para
facilitar su claridad y transparencia; la comunicacion

regular y sucesiva de las NDC cada cinco afos; el re-
gistro publico donde se inscribiran y la obligacién de
rendir cuentas.

« El articulo 5° L lama a las Partes a adoptar medidas
para conservar y aumentar los sumideros y reservorios
de GEl, incluidos los bosques. Ademas, las alienta a
tomar medidas para implementar y apoyar el marco es-
tablecido a través de las orientaciones y decisiones ya
acordadas bhajo la Convencion, incluyendo actividades
relacionadas con la reduccion de emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques (también
conocidas como REDD+).

« El articulo 6° Incluye obligaciones prescriptivas
asociadas a tres esquemas distintos de cooperacion vo-
luntaria, en particular: 1. Los enfoques cooperativos; 2.
El mecanismo para contribuir a la mitigacion de GEl y
apoyar al desarrollo sostenible; y 3. Los enfoques no
relacionados con el mercado. Las obligaciones conte-
nidas en este articulo llevaran a formular las orienta-
ciones y reglas para las Partes que deciden participar en
mercados de carbono. Asi mismo este articulo apunta a
la subsistencia de los mecanismos de mercado estable-
cidos por el Protocolo de Kyoto, en particular el meca-
nismo de desarrollo limpio (MDL), en el que Colombia
tiene particular interés como herramienta para promo-
ver el desarrollo sostenible.

« El articulo 7° Se refiere especificamente a la re-
lacién que existe entre la reduccion de emisiones y la
adaptacion y establece que las Partes deberan llevar a
cabo procesos de planificacion e implementar acciones
de adaptacion. Asi mismo, se establece que los paises
deberian comunicar, entre otros, sus prioridades, nece-
sidades, planes y acciones en materia de adaptacion por
medio de diversos canales. Igualmente se reitera que
debera proveerse apoyo a las Partes en desarrollo para
estas actividades. Uno de los valores agregados mas
importantes del acuerdo es proporcionar a las provisio-
nes de adaptacion un nuevo caracter legal con respecto
a lo establecido anteriormente en esta materia, lo que es
de gran relevancia para Colombia como pais altamente
vulnerable.

« El articulo 8° Establece que las Partes deberian
reforzar la comprensién, las medidas y el apoyo,
de manera cooperativa y facilitativa con respecto
a las pérdidas y dafios relacionados con los efectos
adversos del cambio climatico. Si bien se excluye
en el parrafo 52 de la decision conexa al acuerdo la
posibilidad de que esto derive en una reclamacion
de responsabilidad e indemnizacién, es importante
destacar la importancia de que se haya hecho una
mencion especifica en el tratado, en particular con-
siderando que todos los paises enfrentan y continua-
ran enfrentando pérdidas y dafios como resultado del
cambio climético.

« El articulo 9° Contiene las obligaciones relaciona-
das con el apoyo financiero, que recaen principalmente
sobre los paises desarrollados quienes son los llamados
a liderar la movilizacion de recursos de financiamien-
to climético. Asi mismo el Acuerdo hace un llamado a
buscar un equilibrio entre los recursos destinados a la
mitigacion y aquellos destinados a la adaptacion. Este
articulo también incorpora una invitacién para los pai-
ses en desarrollo para que presten o sigan prestando
apoyo de manera voluntaria. Debe destacarse igual-
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mente el parrafo 54 de la Decision conexa que men-
ciona el monto de 100 mil millones de délares anuales
como un punto de partida para el establecimiento de
una meta colectiva cuantificable.

« El articulo 10 Se refiere a la prestacion de apoyo a
los paises en desarrollo para fortalecer la cooperacion
en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en las
distintas etapas del ciclo tecnoldgico. Igualmente, este
articulo contiene una vision a largo plazo sobre la im-
portancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y
la transferencia de tecnologia para mejorar la resilien-
ciaal cambio climético y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, haciendo énfasis en la coopera-
cion entre las Partes para fortalecer los esfuerzos de
difusion y despliegue de tecnologia.

« El articulo 11 Destaca la necesidad de que los pai-
ses desarrollados aumenten el apoyo prestado a las ac-
tividades de fortalecimiento de la capacidad de los pai-
ses en desarrollo con el fin de que puedan implementar
el Acuerdo. Asi mismo se prevé que se informe sobre
las actividades adelantadas en esta materia.

« El articulo 12 Establece la obligacion para todas
las Partes de mejorar la educacion, la formacion, la
sensibilizacion y participacion del pablico y el acceso
publico a la informacidn sobre el cambio climatico.

« El articulo 13 Constituye un marco de transparen-
cia para la accion y el apoyo que deben proveer las Par-
tes y en ese sentido establece para cada Parte la obli-
gacion de proporcionar informacion sobre el inventario
nacional de las emisiones antropdgenas por las fuentes
y la absorcion antropdgena por los sumideros de GEl,
asi como la informacion necesaria para hacer un se-
guimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion
y el cumplimiento de su contribucion nacionalmente
determinada. Cada Parte deberia proporcionar también
informacion relativa a los efectos del cambio climatico
y a la labor de adaptacién, que sera sometida a un exa-
men técnico, y participar en un examen facilitativo de
caracter multilateral.

« El articulo 14 Establece el Balance Mundial que
habra de realizarse cada 5 afios y que versa sobre
las contribuciones nacionales en mitigacidn, los es-
fuerzos de adaptacion, la movilizacién de medios de
implementacion y el sistema de transparencia, con
miras a revisar y determinar el progreso alcanzado
para el logro de la vision de largo plazo del acuerdo
de Paris. Sera una instancia clave para que las Partes
revisen el progreso colectivo hacia el logro de las
metas trazadas en el Acuerdo. Ademaés, esta evalua-
cion servird para informar a su vez la preparacion de
las contribuciones subsiguientes en cada uno de los
temas, las cuales deberdn ser siempre mas ambicio-
sas que la anterior bajo el principio de la progresion
acordado.

« El articulo 15 Establece un mecanismo para facili-
tar la implementacion y promover el cumplimiento, el
cual estard conformado por un Comité de Cumplimien-
to cuya composicion quedo determinada en la Decision
conexa. EI Mecanismo es de naturaleza facilitadora y
funcionara de manera transparente, no contenciosa y
no punitiva.

* Los articulos 16 a 29 Incluyen los arreglos ins-
titucionales para el funcionamiento del acuerdo que

incluyen un méaximo érgano decisorio: la Conferen-
cia de las Partes en calidad de reunién de las Partes
(en adelante CMA por sus siglas en inglés), una Se-
cretaria y los érganos subsidiarios de asesoramien-
to que acuerden las Partes. Asi mismo se prevé que
ciertos 6rganos de la Convencidn le sirvan también
al acuerdo. Estos articulos igualmente incorporan las
clausulas legales relativas a la firma, la ratificacion,
la entrada en vigor, el depositario, la prohibicién de
hacer reservas, las disposiciones sobre aprobacion
de enmiendas, entre otras.

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2017 CAMARA, 139 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris
(Francia).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Paris”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en Paris (Francia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo de Pa-
ris” adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
(Francia), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

7 _/ 2
= Ghonodawelo €
J‘GSE LU!S PEREZ OYUELA TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

rd
/Puurﬂ\EEComdinador
A N
()
‘ el o X KA
FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR
—[ Ponente

7. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas, solicito a los
honorables Representantes que integran la Comision
Segunda de la Cdmara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 281 de 2017 Ca-
mara, 139 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris™, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia; acogiendo el
texto propuesto.

De los honorables Representantes,

ahonsdawelo €

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

_JOSE LUIS PEREZ OYUELA
'/Pen te Coordinador

(e

FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR
FPonente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
209 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la

Constitucion Politica, con respecto al desarrollo eco-

nomico y social de los departamentos fronterizos de La

Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. junio 4 de 2017
Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al desarrollo eco-
nomico y social de los departamentos fronterizos de La
Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo designacion hecha por la
mesa directiva de la Comisién Segunda Constitucional
permanente de la Honorable Camara de Representantes,
someto a consideracion de los honorables Representan-
tes a la Camara el informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica, con respecto al desarrollo eco-
némico y social de los departamentos fronterizos de La
Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Camara, por
medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al desarrollo eco-
nomico y social de los departamentos fronterizos de La
Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacién hecha por la
mesa directiva de la Comision segunda Constitucional
permanente de la Honorable Camara de Representan-
tes, segun lo establecido en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5% de 1992, someto a consideracién de los
Honorables Representantes a la Camara el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley na-
mero 209 de 2016 Camara, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 337 de la Constitucion Politica,
con respecto al desarrollo econdmico y social de los
departamentos fronterizos de La Guajira, Norte de
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al desarrollo econé-
mico y social de los departamentos fronterizos de La Gua-
jira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones, es una iniciativa
presentada por la Honorable Representante a la Camara
por el Departamento de Atlantico Aida Merlano Rebolle-
do, de origen Céamara presentado a esta Corporacion el

dia 5 de diciembre de 2016, asignado por competencia a
la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Re-
presentantes el mismo dia de su radicacion y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1033 de 2016.

Con El fin de rendir ponencia para primer deba-
te fuimos nombrados los Honorables Representantes
Aida Merlano Rebolledo, Nevardo Eneiro Rincon,
Alfredo Rafael Deluque, Alvaro Gustavo Rosado,
Antenor Duran y Tatiana Cabello Flérez.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Camara “Por
medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la
Constitucion Politica, con respecto al desarrollo eco-
némico y social de los departamentos fronterizos de La
Guajira, Norte de Santander, San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”. Cons-
ta de 19 articulos contenido en 4 capitulos.

En el capitulo uno se establece el objeto de la ley,
aplicacion y &mbito de aplicacion, el cual consta de tres
(3) articulos (del uno al tres).

Un segundo capitulo titulado el Régimen econdmi-
co, el cual consta de 3 articulos y donde se desarrollan
las lineas de crédito especial, programas especiales, in-
centivos tributarios y financieros.

El capitulo tercero que hace referencia al Régimen
de Desarrollo Social, el cual se desarrolla en doce ar-
ticulos, es decir, del 8 al 19, donde nos hace mencion
de los, programas agrarios, en comercio industria y tu-
rismo, proyectos sostenibles de interconexién, imple-
mentacion tics, educacion preescolar, basica y media,
educacion superior, plan cultural de integracion bina-
cional, implementacion telemedicina, régimen subsi-
diado, agua potable,, saneamiento basico, y proyectos
de desarrollo fronterizo.

Y un ultimo capitulo de disposiciones finales, donde
se establece la reglamentacion y derogatorias de la ley.

3. FUNDAMENTOS GENERALES DE LA INI-
CIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad desarrollar
el articulo 337 de la Constitucion Politica con respecto a
todos los departamentos fronterizos tanto terrestres como
maritimos, con el objetivo de adoptar disposiciones de na-
turaleza, juridica, administrativa y financiera para que se
logren superar las brechas de pobreza, mejorar el creci-
miento econoémicos, desarrollo social y politico de estos.

Actualmente en nuestro pais hay una extension
aproximada de 9.242 kilémetros de perimetro fronteri-
zo terrestre, comprendido de la siguiente manera:

Pais Limita en kilémetros
Venezuela 2.219 km
Brasil 1.645 km
Per( 1.626 km
Ecuador 586 km
Panama 266 km

Cuadro propio datos de fuente Libro Fronteras
en Colombia

Por su parte, cuenta con 980.000 kilémetros de mar
territorial los cuales limitan con Venezuela, Ecuador,
Panamd, Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica, Nica-
ragua y RepUblica Dominicanal

1 Fronteras en Colombia, Instituto de Ciencia Politica, Bo-
goté 2016 pagina 47, parrafo 1.
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“Para el afio 2015, segun proyecciones del DANE,
la poblacion de los municipios fronterizos asciende a
4.435.050 habitantes, equivalente al 9,2% del total na-
cional y con una tendencia demogrdfica decreciente.
Los trece departamentos fronterizos cuentan con una
poblacién de 7.724.312 habitantes correspondiente al
16% de la poblacién nacional”.?

Ahora bien, al analizar las cifras que arroja el estu-
dio realizado por el Instituto de Ciencia Politica de po-
blacién encontradas en las zonas de fronteras podemos
darnos cuenta que el presente proyecto de ley se vuelve
una necesidad imperiosa para superar las problematica
relacionadas con las necesidades insatisfechas que se
encuentran en estas zonas de frontera como lo indica el
estudio “Fronteras en Colombia” y del se hace mencion
a continuacion.

“En su conjunto, el PIB de los departamentos de
frontera tiene una participacion de 10,09% dentro del
producto interno bruto nacional en 2013. Asimismo,
la tasa de desempleo en los departamentos fronterizos
es mayor cinco puntos porcentuales frente a la media
nacional. Frente a los indicadores sociales, los muni-
cipios fronterizos tienen un indice de necesidades ba-
sicas insatisfechas (NBI) promedio de 52,81% y los
departamentos fronterizos uno de 47,75%, cuando el
promedio nacional es de 27,78% (DANE, 2005).

(...) En materia de cobertura y calidad de educa-
cion, la tasa promedio de analfabetismo en los depar-
tamentos fronterizos para la poblacién de 15 afios y
mas es de 14,3%, nivel superior en 5,9 puntos porcen-
tuales a la media nacional (8,4%).

A nivel superior, también se presentan deficiencias
en materia educativa. La cobertura Promedio de edu-
cacion superior en los departamentos para 2011 fue de
20,4%, en contraste con el indicador para la oferta en
departamentos no fronterizos que asciende a 33,3%,
lo cual representa una brecha de cerca de 13 puntos
porcentuales.

(...) La brecha en el sector salud también es signifi-
cativa en los territorios fronterizos, como consecuencia
en alguna medida de la dispersion de la poblacion de
estas zonas, sumado al amplio transito en las fronteras.
La tasa de mortalidad infantil de diez de los trece de-
partamentos fronterizos es superior al promedio nacio-
nal que en 2011 ascendi6 a 17,78 muertes en menores
de un afio por cada mil nacidos vivos. Las condiciones
de saneamiento béasico y acceso al agua potable tienen
estrecha relacion con este indicador y reafirman el re-
zago de las zonas de frontera del pais. Segun el Censo
de 2005, en los municipios fronterizos, la cobertura de
acueducto en el area urbana fue de 90% y de 30% en
la zona rural, mientras que a nivel nacional fue de 94%
para el area urbana y de 47% para la rural””.3

Ahora bien, En Colombia se cuenta con (14) catorce
aeropuertos internacionales, ubicados en Bogota, Ba-
rranquilla, Armenia, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Clcuta, Leticia, Rio negro, Monteria, Pereira, San An-
drés y Santa Marta, lo cual permite la afluencia de rutas
aéreas y aerolineas nacionales e internacionales.

2 Fronteras en Colombia, Instituto de Ciencia Politica,
Bogota 2016 pagina 48, parrafo 1.

3 Fronteras en Colombia, Instituto de Ciencia Politica,
Bogotéa 2016 paginas 48 y 49.

Para el caso de los Departamentos de frontera, en su
mayoria se cuenta con el cubrimiento de la aerolinea
Satena, que tiene escasas programacion de rutas, en ca-
sos particulares una vez por semana, y sumado a esto,
las alta tarifas en los precios de los tiquetes aéreos,
siendo esta una limitante para el intercambio comercial
y turistico de estas ciudades, que ademas, por su ubica-
cion geografica se encuentran a grandes distancias de
Bogota D. C., donde encontramos la mayoria de enti-
dades del orden nacional donde permanentemente se
deben acudir a adelantar diligencias oficiales.

De otra parte, es importante hacer mencion a los re-
gimenes aduaneros y de lo cual se trae a colacion la
informacioén extraida del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo:

“Estos regimenes especiales, junto con los Conve-
nios suscritos por Colombia con paises vecinos, apli-
can en zonas de frontera de dificil acceso en la mayoria
de los casos y con escasa conectividad hacia poblacio-
nes o centros urbanos, y con bajos niveles de desarro-
Ilo econdémico.

Estos beneficios apuntan a contribuir a mejorar el
nivel de vida de sus habitantes, cuyas inmensas mayo-
rias no tiene sus necesidades bésicas satisfechas.

Se ha buscado que estos mecanismos fortalezcan el
desarrollo fronterizo y poder asi subsanar las necesi-
dades de estas zonas y crear una politica efectiva de
fronteras con los paises vecinos.

En mayo de 2014 se expidié el Conpes de Fronte-
ras 3805 denominado ““Prosperidad para las fronteras
de Colombia™ cuyo propdsito principal es el sentar las
bases de una politica publica de prosperidad para 77
municipios fronterizos en 13 departamentos del pais,
fomentando su sostenibilidad y potencializando las for-
talezas de cada uno para generar desarrollo regional.

1. Zona de Régimen Aduanero Especial de Uraba,
Tumaco y Guapi

El ingreso de mercancias desde el exterior a esta
zona se realizara cancelando solamente el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) sobre el valor en aduana de las
mercancias. No se pueden importar vehiculos, electro-
domésticos, licores ni cigarrillos bajo el régimen es-
pecial. Los materiales, maquinaria y equipo y sus par-
tes, destinados a la construccién de obras publicas de
infraestructura, obras para el desarrollo econémico y
social y para la prestacién de servicios publicos, en la
zona exclusivamente, gozaran de franquicia de tributos
aduaneros.

2. Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao,
Uribia y Manaure

Para poder ingresar mercancias de origen extran-
jero se debe presentar una Declaracion de Importacion
con una antelacion no superior a quince dias a la lle-
gada de la mercanciay cancelar el impuesto al ingreso
del cuatro por ciento (4%) del valor en aduanas de la
misma; adicionalmente, se debe pagar el impuesto al
consumo de que trata la Ley 223 de 1995. Estas mer-
cancias quedan en disposicion restringida dentro de
la Zona de Régimen Aduanero Especial. Los vehicu-
los comprendidos en los capitulos 86, 87, 88 y 89 del
Arancel de Aduanas no pueden ser ingresados bajo el
régimen de zona aduanera especial.

La comunidad Wayuu tiene un tratamiento especial:
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales esta-
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blece una lista de bienes, cupos y condiciones para el
ingreso de mercancias extranjeras de consumo bésico
a la zona de Régimen Aduanero Especial.

3. Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia.

Todas las importaciones que se realicen a la Zona
de Régimen Aduanero Especial de Leticia estan exen-
tas de tributos aduaneros.

4. Franquicias arancelarias para el municipio de
Puerto Inirida en Guainia y Puerto Carrefio, La Pri-
mavera y Cumaribo en el Vichada.

La mercancia que se importe a esta zona tiene el
siguiente tratamiento para efectos de_IVA, siempre y
cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro
del mismo departamento:

Vichada: No causa IVA la introduccion al departa-
mento de alimentos humanos y de animales.

Guainia: No causa IVA los alimentos para huma-
nos y animales, vestuario, elementos de aseo, medi-
camentos humanos y veterinarios y materiales para
construccion.

Vaupés: No causan IVA la introduccion de alimen-
tos de consumo humano y animal, vestuario, elementos
de aseo y medicamentos para uso humano y veterina-
rio y materiales para construccion.

5. Otras exenciones:

Esta excluido también del impuesto el combustible
de avion, nacional o extranjero, que comercializan en
Amazonas, Guainia y Vaupés. Arauca y Vichada dis-
frutan también de la exclusion de IVA en combustible
de avion, y en la Guajira y el Vichada no se causa el
impuesto en la importacion de alimentos importados
desde Venezuela.

6. Acuerdos y compromisos de caracter interna-
cional

En materia de compromisos internacionales adqui-
ridos por Colombia existen instrumentos especificos
que se han suscrito con paises fronterizos.

Convenio Colombia - Brasil

Establece una zona especial fronteriza para Taba-
tinga y Leticia; se aplica a personas domiciliadas en
Leticia y contempla el comercio y consumo familiar de
los domiciliados exclusivamente en dicha zona. Este
Convenio aplica al comercio de mercancias entre las
delimitaciones geogrdficas del darea urbana de estas
localidades siempre que los bienes adquiridos estén
destinados para el consumo o comercializacion exclu-
sivamente en la zona. Aplica a toda clase de mercan-
cias excepto a los que son considerados de prohibida
importacion y estara libre del pago de tributos aduane-
ros y del pago del IVA.

Convenio de Esmeraldas con Ecuador

Se aplica a los residentes que ingresen productos
de la canasta familiar para la subsistencia béasica del
grupo familiar. Aplica a los departamentos de Narifio
y Putumayo, en la zona de integracion fronteriza, con-
templada en la Decision 501 de la Comunidad Andina.
Si bien no hay una mencion expresa en el Convenio a
que haya excepcion del IVA, los habitantes de Narifio y
Putumayo ingresan productos adquiridos en Ecuador
sin el pago del mismo.

Convenio de Cooperacion Aduanera Colombia —
Peru.

Se aplica a la zona fronteriza riberefia a los rios
Amazonas y Putumayo. (Amazonas, Putumayo en Co-
lombia; Loreto, San Martin y Ucayali, en Pert). Con-
templa un régimen especial aplicable para el inter-
cambio comercial de mercancias, con exoneracion de
tributos aduaneros a las importaciones originarias de
los paises, excepcion hecha a la importacion de bienes
que afecten la seguridad, economia o contravengan
disposiciones sanitarias o fitozoosanitarias (Protocolo
Modificatorio).

Aplica para todas las mercancias que ingresen a los
departamentos de Amazonas y Putumayo. Cuenta con
excepcion del IVA.

4. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa tiene por objeto desarrollar el arti-
culo 337 constitucional, con respecto a esto la Corte
Constitucional se pronunci6 al respecto de la compe-
tencia del Congreso de la Republica en este tema en
la Sentencia C-076 de 1997, M. P. Dr. Jorge Arango
Mejia, sefiald que las competencias asignadas en esta
materia al legislador son abiertas, en la medida en que
la Constitucion no las somete expresamente a condi-
cionamientos especificos. Sobre el particular, dijo la
Corporacion (aparte textual de la sentencia):

“La Corte no desconoce el papel activo que la ley
debe desempefiar con el objeto de promover progra-
mas de cooperacion e integracion en los departamen-
tos y municipios ubicados en zonas fronterizas. La con-
servacion de la soberania exige la presencia visible del
Estado en los territorios limitrofes y la existencia de
comunidades laboriosas y pujantes que desarrollen un
sentimiento de arraigo nacional. Pero, al mismo tiem-
po, es importante que se estrechen los lazos culturales
y econémicos con las poblaciones de las naciones ve-
cinas, como corresponde al ideario integracionista de
la Carta”.

“Entre las facultades que la Constitucion atribuye a
la ley con el propdsito de promover el desarrollo de las
zonas de frontera, se encuentra la de establecer nor-
mas especiales en materias econémicas y sociales (CP
articulo 337).

Si se interpretara esta norma en sentido absoluto, la
ley podria hacer caso omiso de los restantes 6rganos
del Estado y de las correlativas modalidades de inter-
vencion previstas en la Constitucion -particularmente
de la planificacion economica, presupuesto publico y
regulacion econémica-, en un vasto campo como es el
que acota el universo de lo econémico y social.

La tesis anterior no puede acogerse. Cada 6rgano
del Estado tiene, en el marco de la Constitucion, un
conjunto determinado de funciones. El desarrollo de
una competencia singular no puede realizarse de una
manera tal que su resultado signifique una alteracion
o modificacion de las funciones que la Constitucion ha
atribuido a los demas 6rganos. Se impone un criterio
o0 principio de ejercicio arménico de los poderes, de
suerte que cada 6rgano se mantenga dentro de su esfe-
ra propia y no se desfigure el diserio constitucional de
las funciones.

En este caso, la ley puede libremente adoptar un
conjunto de regulaciones tendentes a promover el de-
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sarrollo de las zonas de frontera. Sin embargo, no pa-
receria necesario y, ademas, seria inconstitucional que
pretendiera hacer caso omiso de los restantes drganos
del Estado cuyas atribuciones tuvieran relacion con las
materias tratadas. No se puede ignorar que los 6rga-
nos nacionales tienen competencia en todo el territorio
nacional y que, especialmente, en las zonas de fronte-
ra, no es el Congreso el Gnico 6rgano que despliega en
ellas sus atribuciones”.

Avrticulo 337 Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 337. La Ley podréa establecer para las
zonas de frontera, terrestres y maritimas, normas espe-
ciales en materias econémicas y sociales tendientes a
promover su desarrollo™.

Desde el Congreso de la Republica se ha intenta-
do expedir una ley para los departamentos fronterizos,
Sin embargo, debido a los términos legislativos, por no
tener ambiente ni consenso entre las bancadas y otras
causas dicho Proyecto no fue aprobada continuacion,
por respeto a los legisladores que precedieron a este
Proyecto de Ley se hara un recuento de los proyectos
presentados ante el Congreso de la RepUblica donde se
demuestra la constante preocupacion de algunos con-
gresistas, y la latente necesidad de la sociedad colom-
biana, de que se realice este proyecto de ley para el
desarrollo social, econdmico y, cultural de los departa-
mentos limitrofes de la Nacion.

* Proyecto de ley nimero 049 de 2006 “Por la cual
se dicta el Estatuto Fronterizo Especial para el Desarro-
llo Econémico y Social del departamento de La Gua-
jira, en desarrollo del articulo 337 de la Constitucion
Politica.” Presentado por Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier, Miguel Pinedo Vidal, entre otros.

* Proyecto de ley nimero 124 de 2013 del Senado
“Por medio del cual se establece un régimen especial
para los municipios, departamentos y regiones de fron-
tera de Colombia, en aplicacion del articulo 337 de la
constitucion politica colombiana” presentado por el HS
Juan Fernando Cristo y otros.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo: El titulo cambia quedara asi: “Por me-
dio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la Consti-
tucion Politica, con respecto al Desarrollo Econémico
y Social de los Departamentos Fronterizos y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1°. Se modifica quedara asi:

Avrticulo 1°. Objeto. Fomentar el desarrollo integral
de los departamentos fronterizos maritimos y terres-
tres, propiciando desde el Estado, el fortalecimiento de
sus organizaciones e instituciones publicas, privadas,
de economia mixta, la igualdad socioeconémica entre
ellos y el resto de nacionales, su integracion con las de-
mas regiones y paises de fronteray el ejercicio efectivo
de la soberania nacional.

Articulo 2°. Se modifica quedaria asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion Esta ley se apli-
card a todos los Departamentos Fronterizos.

CAPITULO 2 REGIMEN ECONOMICO:
QUEDA IGUAL

Articulo 3°. Se modifica quedara asi:

Articulo 3°. Lineas de crédito especiales. Se es-
tableceran lineas de crédito en condiciones especiales

para los sectores productivos de estas zonas del Pais
a través de las entidades financieras especialmente, a
través del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE, el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), el Banco de Comercio Ex-
terior de Colombia (Bancéldex), y Banco Agrario de
Colombia.

Se estimulara preferentemente, el financiamiento de
proyectos de pre-inversién, y promocionara la coloca-
cion de créditos de fomento por el sistema financiero,
en proyectos de inversion productiva que se adelanten
en los Departamentos de Frontera.

Articulo 4°. Se modifica quedara asi:

Articulo 4°. Programas especiales. Las entidades
financieras o de fomento, de naturaleza publica, y so-
ciedad de economia mixta del orden nacional o depar-
tamental, estableceran programas especiales de apoyo
a las micro, pequefia y mediana empresa establecidas o
que deseen establecerse en municipios de Frontera que
trata esta ley, y cuando se promuevan encadenamientos
productivos a través del establecimiento de empresas
binacionales, mediante los cuales apoyaran los reque-
rimientos de capital de trabajo, financiacion de bienes
de capital y establecimiento de politicas de crédito ade-
cuadas a este tipo de empresas, en municipios de los
Departamentos objeto de esta ley.

Articulo 5°. Se modifica quedara asi:
Avrticulo 5°. Se modifica quedara asi:

Avrticulo 6°. Incentivos tributarios y aduaneros. Se
considerara como incentivo tributario.

La Exencion de IVA y gravamenes arancelarios.
Estan exentos de un porcentaje de 30% del IVA, los ali-
mentos y medicamentos de consumo humano y animal,
asi como los insumos, fertilizantes, herramientas, ma-
quinas, combustibles y equipos agropecuarios, agroin-
dustriales y pesqueros, y que se comercialicen en los
Municipios de Frontera, siempre y cuando se destinen
para el uso y consumo dentro de los mismos.

Zonas Francas Permanentes Especiales. Podra
declararse la existencia de Zonas Francas Permanen-
tes Especiales en los Departamentos objeto de esta ley,
cumpliéndose con los requisitos establecidos en los
Decretos nimeros 2685 de 1999, 1197 de 2009 y 1767
de 16 de agosto de 2013.

Libre transito. En los Departamentos descritos,
existird libre transito de personas y libre comercio de
bienes y mercancias segln los convenios internaciona-
les que se convengan para tales efectos.

Lista RAE. No someter a las mercancias que se in-
troduzcan por el REA a la lista de precios oficiales.

Zonas de Régimen Aduanero Especial. Los co-
merciantes domiciliados en el resto del territorio adua-
nero nacional podran adquirir mercancias en las Zonas
de Régimen Aduanero Especial ubicadas en los depar-
tamentos objeto de esta ley, mediante la factura de na-
cionalizacidn, sin que se generen derechos aduaneros,
ni se someten a la lista de precios oficiales.

La distribuciéon de mercancias entre mayoristas y
comerciantes domiciliados y registrados en la ZRAE
deberan ser facturados sin liquidar impuesto a las ven-
tas y gravamenes arancelarios.
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A los regimenes aduaneros especiales ubicados en
departamentos fronterizos se podran importar toda
clase mercancias, con excepcion de las consideradas
prohibidas por la Constitucion Politica y la Ley, no
podran ser sometidas a limitaciones de cupos y mon-
tos anuales.

Paragrafo Esto sera reglamentado por el Gobierno
nacional en los términos que sefialen segun las exen-
ciones permitidas por la respectiva cartera en un térmi-
no de 6 meses.

Articulo 6°. Se modifica. Se incluye articulo nue-
Vo quedara asi:

Articulo 6°. En los departamentos fronterizos
donde se encuentren Zonas de Régimen Aduanero
Especial (ZRAE), se podra reducir hasta en 50%
la base del cobro del impuesto al consumo, licores,
cervezas, vinos y aperitivos y demas bebidas de pro-
duccién nacional y/o introducida bajo el amparo del
régimen especial.

La reduccion del impuesto al que se refiere este ar-
ticulo se aplicara exclusivamente a los productos desti-
nados al consumo dentro de departamento respectivo.

Articulo 7°. Se modifica incluye un nuevo articulo
quedara asi:

Avrticulo 7°. Aeropuertos internacionales. ElI Go-
bierno nacional, declarara a los aeropuertos de las ciu-
dades capitales de los Departamentos objeto de esta ley,
como Aeropuertos Internacionales, en procura del me-
joramiento de las rutas de transporte aéreo y sus tarifas,
el fortalecimiento interinstitucional con las entidades
del orden nacional y la dindmica empresarial, turistica
y econdémica de nuestras Regiones.

CAPITULO 111 REGIMEN DE DESARROLLO
SOCIAL: QUEDARA IGUAL

Articulo 8°. Se modifica quedara asi:

Articulo 8°. Programas agrarios. Se realizaran
programas de Subsidios de Vivienda de Interés Social
Rural, Incentivo para la Capitalizacion Rural, Certifica-
do de Incentivo Forestal, alianzas productivas, distritos
de riego y drenaje y programas de desarrollo rural inte-
gral, enfocados a los municipios de los departamentos
de frontera que trata esta ley, para tal fin se destinaran
los recursos necesarios esto serd reglamentado por el
Gobierno nacional.

Articulo 9°. Se modifica quedara asi:

Articulo 9°. Programas Comercio, Industria y
Turismo. Se implementaran programas de consti-
tucidn, formalizacion y fortalecimiento de micro y
pequefias empresas y al fomento del turismo, en-
focados a los municipios de los departamentos de
frontera que trata esta ley, para tal fin se destinaran
los recursos necesarios esto sera reglamentado por el
Gobierno nacional.

Paragrafo. Los municipios fronterizos con pobla-
cién superior a 150.000 habitantes y que sean pasos de
frontera, podran constituir una Camara de Comercio
especial para el impulso de los programas anteriores y
la representacion gremial binacional.

Articulo 10. Se modifica quedari asi:

Articulo 10. Proyectos sostenibles de interco-
nexion. El Ministerio de Minas y Energia, a través del

IPSE y demés entidades que considere competentes,
establecera condiciones especiales tanto a nivel nor-
mativo y regulatorio como de financiacion, y destinara
un porcentaje de recursos provenientes del Fondo de
Apoyo a las Zonas No Interconectadas (Fazni) y el
Fondo de Apoyo a la Energizacion Rural (FAER) para
la implementacion de proyectos sostenibles de interco-
nexion y desarrollo de soluciones alternas de genera-
cién y distribucidn de energia eléctrica en los Departa-
mentos objeto de esta ley.

Articulo 11. Se modifica quedara asi:

Articulo 11. Implementacion Tics. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, garantizara
el acceso de los Municipios de Frontera de los depar-
tamentos fronterizos Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, TIC, para lo cual disefiara e im-
plementard un Plan Integral Estratégico Fronterizo,
que incluya componentes de radio, television, internet,
telefonia y telefonia moévil y los demas que llegaren a
desarrollarse en este campo.

Articulo 12. Se modifica quedari asi:

Avrticulo 12. Educacion preescolar basica y me-
dia. El Ministerio de Educacién Nacional en coordi-
nacion con los entes territoriales, definira una tipologia
especial para los Municipios de los Departamentos de
frontera que trata esta ley, como estrategia de perma-
nencia de los nifios, jovenes y adolescentes a la educa-
cion preescolar, basica y media. Realizard monitoreo y
brigadas permanentes a fin de verificar que las personas
que habitan en zonas alejadas de estos Departamentos
este recibiendo la educacion correspondiente a los ni-
fios jovenes y adolescentes. Esta estrategia permitira
ampliar la cobertura de los programas de alimentacion
y transporte.

Paragrafo. Se realizara un programa especial para
dar continuidad a la etno educacion de las poblacio-
nes raizales e indigenas a fin de mantener su identidad
cultural.

Articulo 13. Se modifica quedari asi:

Avrticulo 13. Educacién superior. EI Ministerio de
Educacion de manera conjunta con las Universidades
publicas ubicadas en los departamentos de frontera que
trata esta ley disefiaran una estrategia especifica para
desarrollar programas y aumentar la cobertura en edu-
cacion superior, brindando beneficios a las personas
que accedan a la educacion superior de estos departa-
mentos.

Paragrafo. Dentro del programa ser pilo paga, se
otorgara un incentivo porcentual adicional con relacién
a los requisitos minimos de acceso al programa para las
personas que se encuentran en estos Departamentos.

Articulo 14. Se modifica quedari asi:

Avrticulo 14. Plan cultural de Integracién Binacio-
nal. El Ministerio de Relaciones Exteriores de manera
conjunta con el Ministerio de Cultura y Coldeportes,
con el apoyo de los Departamentos y Municipios de
Frontera y representantes de la sociedad civil, disefiara
y concertara con los paises fronterizos, un Plan Cultu-
ral y Deportivo Estratégico de Integracion Binacional,
de promocidn y desarrollo de actividades culturales y
deportivas.
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Avrticulo 15. Quedara asi:

Articulo 15. Implementacion telemedicina. Se im-
plementara en los departamentos de los que trata esta
ley el programa de telemedicina, a fin de brindar co-
bertura médica especializada y sub especializada de
acuerdo al nivel de atencion que ofrezcan las Empresas
Sociales del Estado — Hospitales existentes en los De-
partamentos y Municipios de frontera que trata esta ley.

Articulo 16. Quedara asi:

Avrticulo 16. Régimen Subsidiado. EI Ministerio
de Salud y Proteccion salud, ampliara la cobertura del
régimen subsidiado de salud en los municipios de los
departamentos objeto de esta ley.

Articulo 17. Se modifica quedara asi:

Articulo 17. Agua potable y saneamiento bésico.
El Ministerio de Vivienda destinara segun lo autorice el
gobierno nacional un presupuesto de inversion en agua
y saneamiento basico en el disefio e implementacion de
un programa de agua potable y saneamiento basico en
los Departamentos y Municipios de frontera que trata
esta ley.

Articulo 18. Se modifica quedara asi:

Avrticulo 18. Proyectos de Desarrollo Fronterizo.
Se establecen en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion (2) dos nuevas categorias de proyectos:
proyecto de desarrollo fronterizo y proyecto de integra-
cién binacional. Las entidades nacionales, en la pro-
gramacion anual de sus recursos de inversion, deberan
inscribir en dicho banco.

Articulo 19. Se modifica. Se incluye articulo nue-
Vo quedara asi:

Articulo 19. Facilidad para el ejercicio del comer-
cio en zonas de frontera. Las empresas que operen o se
constituyan en departamentos de frontera se someteran
a la progresividad en el cumplimiento de algunos debe-
res del comerciante, de la siguiente manera:

1. Cero por ciento (0%) del total de la tarifa esta-
blecida para la obtencion de la matricula mercantil en
el afio de constitucion o primer afio de establecimiento
efectivo.

2. Exencién del deber contenido en el inciso prime-
ro del articulo treinta y tres del Decreto 410 de 1971,
durante los primeros cinco afios desde su constitucion o
establecimiento efectivo, excepto en el evento de cam-
bio de domicilio o mutacién en su actividad comercial.

3. Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mercan-
til en el sexto, séptimo, octavo y noveno afio desde su
constitucion o establecimiento efectivo, excepto en el
evento de cambio de domicilio 0 mutacion en su acti-
vidad comercial.

4. Setentay cinco por ciento (75%) del total de la ta-
rifa establecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil en el décimo, décimo primer y décimo segundo
afio desde su constitucion o establecimiento efectivo,
excepto en el evento de cambio de domicilio o muta-
cion en su actividad comercial.

Paragrafo. El contenido del presente articulo no
exime del cumplimiento de los demés deberes del co-
merciante.

CAPITULO IV DISPOSICIONES FINALES:
QUEDA IGUAL

Articulo 20. Se modifica quedara asi:

Articulo 20. Reglamentacion El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley en un tiempo no mayor a
(3) afios después de su promulgacién, con todo lo re-
lacionado con la implantacion de los planes y financia-
miento de los mismos.

Articulo 21. Se modifica quedara asi:

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a los Hono-
rables Representantes de la Comision Segunda cons-
titucional permanente de la Camara de Representan-
tes dar primer debate favorable al Proyecto de ley
ndmero 209 de 2016 Camara, por medio de la cual
se desarrolla el articulo 337 de la Constitucion Poli-
tica, con respecto al desarrollo econémico y social de
los departamentos fronterizos de La Guajira, Norte de
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina 'y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

De los Honorables Representantes,

. iklEn
| mw vERGiRA

AIDAMERLANO RE7!5I:LE

Ponente /%f _ 7‘arver‘1e iR
\'/WUJU i i’

ALVARQ GUS 00 ALFREDO RAFAEL DELUQUE

“Ponente Ponente
L ix

7, k)

' .5NTENOR URAN CARRILLO TATIANA CABELLO FLOREZ
/ (Vd
Ponente Panente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de la

Constitucion Politica, con respecto al Desarrollo Eco-

nomico y Social de los Departamentos Fronterizos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Obijeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. Fomentar el desarrollo integral
de los departamentos fronterizos maritimos y terres-
tres, propiciando desde el Estado, el fortalecimiento de
sus organizaciones e instituciones publicas, privadas,
de economia mixta, la igualdad socioeconémica entre
ellos y el resto de nacionales, su integracion con las de-
mas regiones y paises de frontera y el ejercicio efectivo
de la soberania nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se apli-
cara a todos los Departamentos Fronterizos.
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CAPITULO II
Régimen econémico

Articulo 3°. Lineas de crédito especiales. Se esta-
bleceran lineas de crédito en condiciones especiales
para los sectores productivos de estas zonas del Pais
a través de las entidades financieras especialmente, a
través del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(Fonade), el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), el Banco de Comercio Ex-
terior de Colombia (Bancoldex), y Banco Agrario de
Colombia.

Se estimulara preferentemente, el financiamiento de
proyectos de pre-inversion, y promocionara la coloca-
cion de créditos de fomento por el sistema financiero,
en proyectos de inversién productiva que se adelanten
en los Departamentos de Frontera.

Articulo 4°. Programas especiales. Las entidades
financieras o de fomento, de naturaleza publica, y so-
ciedad de economia mixta del orden nacional o depar-
tamental, estableceran programas especiales de apoyo
a las micro, pequefia y mediana empresa establecidas o
que deseen establecerse en municipios de Frontera que
trata esta ley, y cuando se promuevan encadenamientos
productivos a través del establecimiento de empresas
binacionales, mediante los cuales apoyaran los reque-
rimientos de capital de trabajo, financiacion de bienes
de capital y establecimiento de politicas de crédito ade-
cuadas a este tipo de empresas, en municipios de los
Departamentos objeto de esta ley.

Articulo 5. Incentivos tributarios y aduaneros. Se
considerara como incentivo tributario:

La Exencion de IVA y gravAmenes arancelarios.
Estan exentos de un porcentaje de 30% del IVA, los ali-
mentos y medicamentos de consumo humano y animal,
asf como los insumos, fertilizantes, herramientas, ma-
quinas, combustibles y equipos agropecuarios, agroin-
dustriales y pesqueros, y que se comercialicen en los
Municipios de Frontera, siempre y cuando se destinen
para el uso y consumo dentro de los mismos.

Zonas Francas Permanentes Especiales. Podra
declararse la existencia de Zonas Francas Permanen-
tes Especiales en los Departamentos objeto de esta ley,
cumpliéndose con los requisitos establecidos en los
Decretos nimeros 2685 de 1999, 1197 de 2009 y 1767
de 16 de agosto de 2013.

Libre transito. En los Departamentos descritos,
existira libre transito de personas y libre comercio de
bienes y mercancias segln los convenios internaciona-
les que se convengan para tales efectos.

Lista RAE. No someter a las mercancias que se in-
troduzcan por el REA a la lista de precios oficiales.

Zonas de Régimen Aduanero Especial. Los co-
merciantes domiciliados en el resto del territorio adua-
nero nacional podran adquirir mercancias en las Zonas
de Régimen Aduanero Especial ubicadas en los depar-
tamentos objeto de esta ley, mediante la factura de na-
cionalizacidn, sin que se generen derechos aduaneros,
ni se someten a la lista de precios oficiales.

La distribucion de mercancias entre mayoristas y
comerciantes domiciliados y registrados en la ZRAE
deberan ser facturados sin liquidar impuesto a las ven-
tas y gravamenes arancelarios.

A los regimenes aduaneros especiales ubicados en
departamentos fronterizos se podran importar toda clase
mercancias, con excepcion de las consideradas prohibi-
das por la Constitucion Politica y la Ley, no podran ser
sometidas a limitaciones de cupos y montos anuales.

Paragrafo. Esto sera reglamentado por el Gobierno
nacional en los términos que sefialen segln las exen-
ciones permitidas por la respectiva cartera en un térmi-
no de 6 meses.

Articulo 6°. En los departamentos fronterizos don-
de se encuentren Zonas de Régimen Aduanero Especial
(ZRAE), se podra reducir hasta en 50% la base del co-
bro del impuesto al consumo, licores, cervezas, vinos y
aperitivos y demas bebidas de produccién nacional y/o
introducidas bajo el amparo del régimen especial.

La reduccion del impuesto al que se refiere este ar-
ticulo se aplicara exclusivamente a los productos desti-
nados al consumo dentro de departamento respectivo.

Articulo 7°. Aeropuertos internacionales. ElI Go-
bierno nacional, declarara a los aeropuertos de las ciu-
dades capitales de los Departamentos objeto de esta ley,
como Aeropuertos Internacionales, en procura del me-
joramiento de las rutas de transporte aéreo y sus tarifas,
el fortalecimiento interinstitucional con las entidades
del orden nacional y la dindmica empresarial, turistica
y econémica de nuestras Regiones.

CAPITULO I
Régimen de desarrollo social

Articulo 8°. Programas agrarios. Se realizaran pro-
gramas de Subsidios de Vivienda de Interés Social Ru-
ral, Incentivo para la Capitalizacion Rural, Certificado
de Incentivo Forestal, alianzas productivas, distritos de
riego y drenaje y programas de desarrollo rural inte-
gral, enfocados a los municipios de los departamentos
de frontera que trata esta ley, para tal fin se destinaran
los recursos necesarios esto serd reglamentado por el
Gobierno nacional.

Acrticulo 9°. Programas Comercio, Industria y Tu-
rismo. Se implementaran programas de constitucion,
formalizacion y fortalecimiento de micro y pequefias
empresas y al fomento del turismo, enfocados a los mu-
nicipios de los departamentos de frontera que trata esta
ley, para tal fin se destinaran los recursos necesarios
esto sera reglamentado por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Los municipios fronterizos con pobla-
cion superior a 150.000 habitantes y que sean pasos de
frontera, podran constituir una Camara de Comercio
especial para el impulso de los programas anteriores y
la representacién gremial binacional.

Acrticulo 10. Proyectos sostenibles de interconexion.
El Ministerio de Minas y Energia, a través del IPSE y
demaés entidades que considere competentes, estable-
ceré condiciones especiales tanto a nivel normativo y
regulatorio como de financiacion, y destinara un por-
centaje de recursos provenientes del Fondo de Apoyo
a las Zonas No Interconectadas (Fazni) y el Fondo de
Apoyo a la Energizacion Rural (FAER) para la imple-
mentacion de proyectos sostenibles de interconexion y
desarrollo de soluciones alternas de generacion y dis-
tribucion de energia eléctrica en los Departamentos ob-
jeto de esta ley.

Acrticulo 11. Implementacion Tics. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de las Tecnologias de la
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Informacion y las Comunicaciones, garantizara el acce-
so de los Municipios de Frontera de los departamentos
fronterizos Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, TIC, para lo cual disefiard e implementara
un Plan Integral Estratégico Fronterizo, que incluya
componentes de radio, television, internet, telefonia y
telefonia movil y los demés que llegaren a desarrollarse
en este campo.

Articulo 12. Educacidn preescolar basica y media.
El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con los entes territoriales, definira una tipologia es-
pecial para los Municipios de los Departamentos de
frontera que trata esta ley, como estrategia de perma-
nencia de los nifios, jovenes y adolescentes a la educa-
cion preescolar, basica y media. Realizara monitoreo
y brigadas permanentes a fin de verificar que las per-
sonas que habitan en zonas alejadas de estos Depar-
tamentos este recibiendo la educacion correspondien-
te a los nifios jovenes y adolescentes. Esta estrategia
permitird ampliar la cobertura de los programas de
alimentacion y transporte.

Paréagrafo. Se realizard un programa especial para
dar continuidad a la etno educacidn de las poblaciones
raizales e indigenas a fin de mantener su identidad cul-
tural.

Articulo 13. Educacion superior. El Ministerio de
Educacion de manera conjunta con las Universidades
publicas ubicadas en los departamentos de frontera
que trata esta ley diseflara una estrategia especifica
para desarrollar programas y aumentar la cobertura
en educacion superior, brindando beneficios a las per-
sonas que accedan a la educacion superior de estos
departamentos.

Paréagrafo. Dentro del programa ser pilo paga, se
otorgard un incentivo porcentual adicional con relacion
a los requisitos minimos de acceso al programa para
las personas que se encuentran en estos departamentos.

Articulo 14. Plan cultural de Integracion Binacio-
nal. El Ministerio de Relaciones Exteriores de manera
conjunta con el Ministerio de Cultura y Coldeportes,
con el apoyo de los Departamentos y Municipios de
Frontera y representantes de la sociedad civil, disefiara
y concertara con los paises fronterizos, un Plan Cultu-
ral y Deportivo Estratégico de Integracién Binacional,
de promocién y desarrollo de actividades culturales y
deportivas.

Articulo 15 Implementacion telemedicina. Se im-
plementara en los departamentos de los que trata esta
ley el programa de telemedicina, a fin de brindar co-
bertura médica especializada y sub especializada de
acuerdo al nivel de atencion que ofrezcan las Empresas
Sociales del Estado — Hospitales existentes en los De-
partamentos y Municipios de frontera que trata esta ley.

Avrticulo 16. Régimen subsidiado. EI Ministerio de
Salud y Proteccion salud, ampliara la cobertura del ré-
gimen subsidiado de salud en los municipios de los de-
partamentos objeto de esta ley.

Articulo 17. Agua potable y saneamiento basico. El
Ministerio de Vivienda destinard segun lo autorice el
gobierno nacional un presupuesto de inversion en agua
y saneamiento basico en el disefio e implementacion de
un programa de agua potable y saneamiento basico en
los Departamentos y Municipios de frontera que trata
esta ley.

Articulo 18. Proyectos de Desarrollo Fronterizo.
Se establecen en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) a cargo del Departamento Nacional
de Planeacidn (2) dos nuevas categorias de proyectos:
proyecto de desarrollo fronterizo y proyecto de integra-
cién binacional. Las entidades nacionales, en la pro-
gramacion anual de sus recursos de inversion, deberan
inscribir en dicho banco.

Articulo 19. Facilidad para el ejercicio del comer-
cio en zonas de frontera. Las empresas que operen o se
constituyan en departamentos de frontera se someteran
a la progresividad en el cumplimiento de algunos debe-
res del comerciante, de la siguiente manera:

1. Cero por ciento (0%) del total de la tarifa esta-
blecida para la obtencién de la matricula mercantil en
el afio de constitucion o primer afio de establecimiento
efectivo.

2. Exencion del deber contenido en el inciso prime-
ro del articulo treinta y tres del Decreto 410 de 1971,
durante los primeros cinco afios desde su constitucion o
establecimiento efectivo, excepto en el evento de cam-
bio de domicilio o mutacion en su actividad comercial.

3. Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mercan-
til en el sexto, séptimo, octavo y noveno afio desde su
constitucion o establecimiento efectivo, excepto en el
evento de cambio de domicilio 0 mutacion en su acti-
vidad comercial.

4. Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la ta-
rifa establecida para la renovacion de la matricula mer-
cantil en el décimo, décimo primer y décimo segundo
afio desde su constitucion o establecimiento efectivo,
excepto en el evento de cambio de domicilio o muta-
cion en su actividad comercial.

Paragrafo. El contenido del presente articulo no exi-
me del cumplimiento de los demés deberes del comer-
ciante.

CAPITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 20. Reglamentacion. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley en un tiempo no mayor a
(3) afos después de su promulgacion, con todo lo re-
lacionado con la implantacion de los planes y financia-
miento de los mismos.

Avrticulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

Atentamente,

f{j—ﬁ/ﬁ \
AIDA I'\«'IERU’:NO R:EBOLL Do

Ponente

engGHikG

Pohente

ALVARO GUSIAO ROSADO

“Pongnte |

ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Ponente

RAN CARRILLO TATIANA CABELLO FLOREZ

Ponente

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
269 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las convocatorias para resol-
ver la situacién militar de los ciudadanos mayores de
veinticuatro (24) afios y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2017
Honorable Representante

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente Comisién Segunda Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 269 de 2017 Camara, por la
cual se establecen las convocatorias para resolver la
situacion militar de los ciudadanos mayores de veinti-
cuatro (24) afios y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional Camara
de Representantes y acatando lo establecido en la Ley
52 de 1992, Reglamento del Congreso, procedemos a
rendir ponencia positiva para primer debate, al Pro-
yecto de ley nimero 269 de 2017 Camara, por la cual
se establecen las convocatorias para resolver la situa-
cion militar de los ciudadanos mayores de veinticuatro
(24) afios y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

TITULO: “Por la cual se establecen las convoca-
torias para resolver la situacion militar de los ciudada-
nos mayores de veinticuatro (24) afios y se dictan otras
disposiciones”.

Fecha de radicacion Céamara: 03.05.2017
Nimero: 269-2017 CAMARA

Origen: Congresional

Tipo: Ley Ordinaria

Autores: Honorable Representante Ana Paola Agu-
delo, honorable Representante José Luis Pérez, hono-
rable Representante Guillermina Bravo, honorable Re-
presentante Guillermina Bravo, honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego, honorable Representante
Aida Merlano, honorable Representante Efrain Torres,
honorable Representante Andrés Felipe Villamizar, ho-
norable Representante Federico Hoyos, honorable Re-
presentante Eduar Benjumea.

Publicacion Gaceta del Congreso: NUmero 302 de
2016.

Ponentes para primer debate: honorable Represen-
tante Ana Paola Agudelo Garcia, honorable Represen-
tante José Luis Pérez Oyuela, honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo.

2. Sintesis del proyecto de ley

Actualmente la Ley 48 de 1993 dispone que para
los remisos: “Seran sancionados con multa equivalente
a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigen-
tes, por cada afio de retardo o fraccion” es decir, un
remiso puede tener por concepto de sanciones hasta
$14.754.340 para el presente afio.

Esta cifra resulta casi imposible para que un joven
de escasos recursos pueda solucionar su situacion mi-
litar. Por ello, el presente proyecto de ley contiene una
amnistia para que los jovenes de estratos 1, 2, 3 con
Sisbén, solo paguen $147.550 y puedan obtener su
libreta militar. Para todos los demas casos, solo de-
beréan pagar $ 590.200, por todo concepto.

En este sentido, de aprobarse esta iniciativa, se rea-
lizardn convocatorias a ciudadanos de mayores de vein-
ticuatro (24) afios, que se encuentran en condicion de
remisos y que no han podido resolver su situacion mili-
tar por costos de la cuota de compensacion, asi también
aquellos clasificados como exentos o inhabiles.

Con este proyecto de ley se quiere solucionar el in-
conveniente que sufren mas de 1.200.000 jovenes que
se encuentran en Colombia y en el exterior.

a) ¢A quién se considera Remiso?

Al ciudadano que una vez haya sido citado a con-
centracion, no se presenta en el lugar, hora y dia in-
dicados por las autoridades de reclutamiento para ser
sometido a seleccidn e incorporacion.

b) ¢A quién se considera Exento?

A quien se le otorga un privilegio, para no prestar el
servicio militar obligatorio por razon o causal de impe-
dimento legal. Por ejemplo, los hijos tnicos o los obje-
tores de conciencia.

¢) (A quién se considera Inhabil?

Al ciudadano que posee un impedimento psicofi-
sico permanente que no permite el ingreso a prestar
el servicio militar en filas. Por ejemplo, aquellos jo-
venes que poseen enfermedades que no les permiten
ingresar a filas; también, las personas en condicién de
discapacidad.

3. Normatividad
3.1. Antecedentes

En el Congreso de la Republica se han promovido
distintos Proyectos para brindar facilidades a los ciu-
dadanos en la obtencién de la Libreta Militar, entre los
que se encuentran; establecer los costos para la elabo-
racion de la tarjeta militar, la inclusion dentro de las
causales de exencion a los objetores de concienciay la
poblacion gitana 0 Rom de Colombia, las condiciones
para el aplazamiento de la definicion de la situacion
militar y el acceso a la pagina oficial de la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército.

3.2. Ley 1243 de 2008

El proyecto fue presentado por los Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Virgiez, al
igual que por la Representante Gloria Stella Diaz. El
mismo fue publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 243 del 25 de julio de 2006 y se convirti6 en Ley de
la Republica el 13 de agosto de 2008. Esta ley permitié
una amnistia para los remisos mayores de 25 afios que
no hubieran resuelto su situacion militar. La amnistia
durd 6 meses durante el afio 20009.

3.3. Ley 1429 de 2010 Por la cual se expide la Ley
de Formalizacion y Generacion de Empleo.

El principal antecedente de la Politica de Primer
Empleo desde el Gobierno nacional, el Presidente Juan
Manuel Santos impulsé a través de su Gabinete Mi-
nisterial, Ministerio de Hacienda, Proteccién Social e
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Industria y Comercio, radico el Proyecto que acumulé
9 iniciativas legislativas en la misma via: generar in-
centivos para garantizar el acceso laboral y el primer
empleo.

No obstante los beneficios de la Ley, muchos jove-
nes no pudieron acogerse a ella, dado que, el requisito
de la libreta militar para la contratacion seguia vigente.

3.4. Ley 1780 de 2016. Ley Projoven.

Nuevamente desde el Congreso de la Republica a
través de la Comision Accidental de Juventud, y el Go-
bierno nacional a través de Colombia Joven y el Minis-
terio del Trabajo, se logré desarrollar y aprobar como
Ley la 1780 de 2016, “por medio de la cual se promue-
ve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado del
trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Gracias a esta iniciativa ser logro legislar en favor
de los mas de 500.000 remisos con mas de 24 afios que
buscaban formalizar su situacion militar y acceder a un
empleo formall.

3.5. Competencia del Congreso de la Republica

La Corte Constitucional se ha encargado, a través
de varias sentencias de constitucionalidad, de confir-
mar y ratificar que el Congreso de la Republica tiene la
competencia para modificar la Ley 48 de 1993 y la Ley
1184 de 2008; inclusive en temas tan importantes como
la cuota de compensacion militar y el otorgamiento de
amnistias frente a las sanciones o multas que una per-
sona pueda tener como consecuencia de no haber re-
suelto su situacion militar.

Asi se desprende del analisis de constitucionalidad
que hiciera la Corte Constitucional a la Ley 1243 de
2008, por la cual se establecen rebajas en las sanciones
para los remisos del servicio militar obligatorio, cuan-
do el Gobierno nacional objeté el proyecto de ley por
considerar que el Congreso de la Republica carecia de
competencia para expedir esta ley.

Nos permitimos transcribir algunos apartes de la
Sentencia C-315 de 2008 de la honorable Corte Consti-
tucional que recoge su linea jurisprudencial:

“;Entre las cuestiones planteadas por el Gobier-
no estuvo el desconocimiento de la reserva de inicia-
tiva legislativa, respecto de las normas del proyecto
que preveian dos tipos de exenciones para la cuota de
compensacion militar: La primera, que cobijaba a los
remisos de los estratos 1y 2 durante los primeros seis
meses de vigencia de la ley, los cuales quedaban exi-
midos de la cuota, y la segunda, que se refiere a los
ciudadanos que no pertenezcan a dichos estratos, los
cuales pagarian solamente el 20%. Asi, se consider6
por el Presidente de la Republica que por tratarse de
exenciones el proyecto de ley objetado debié presen-
tarse por iniciativa del Gobierno.

Para resolver esta objecion, la Corte realizd un
analisis de las diferencias conceptuales entre las exen-
ciones y las amnistias tributarias, con base en el cual
concluy6 que las previsiones contenidas en el precepto
objetado no podian considerarse como una exencion
tributaria sino como una amnistia. Al respecto, argu-
menté que ¢la obligacién de pagar la cuota de com-

1 http://www.mintrabajo.gov.co/julio-2015/4659-minis-
tro-garzon-propone-amnistia-para-jovenes-remisos-ma-
yores-de-24-anos.html

pensacion, es accesoria de la de presentarse a definir
la situacion militar, en la medida en que, en ese mo-
mento, si el ciudadano, es eximido de prestar el ser-
vicio militar por mediar una causal de exencion, una
inhabilidad o una falta de cupo, deberd, dentro de los
30 dias siguientes, pagar la mencionada contribucion.
Por consiguiente, en la medida en que lo accesorio co-
rre la suerte de lo principal, los destinatarios de las
disposiciones objetadas, ya se encuentran en mora de
cumplir con su obligacion de pagar la cuota de com-
pensacion militar.|| En cuanto al ambito de aplicacion
del beneficio, las disposiciones objetadas se refieren,
de acuerdo con lo previsto en el articulo primero del
proyecto de ley, a los mayores de 28 afios, de los es-
tratos 1 y 2, que no hayan solucionado su situacion
militar. Como se desprende de la anterior prevision, la
norma se orienta a un grupo de individuos sobre los
cuales pesa una obligacién tributaria insoluta, cual es
la de cancelar la cuota de compensacion militar con el
objeto de obtener su libreta militar. No se esta en este
evento, ante una técnica desgravatoria ex ante, de un
grupo de individuos, sino frente a la condonacion de
una obligacion tributaria preexistente, ya consolidada.
|| Se concluye entonces, que estamos en presencia de
una amnistia y no de una exencion como lo afirma el
Gobierno en su escrito de objeciones. Si bien, la norma
del paragrafo 4 utiliza la palabra ¢exento¢, para refe-
rirse al beneficio que concede a los mayores de 28 arios
para definir su situacion militar, esto corresponde mas
a una falta de técnica legislativa, pues si se analiza a
fondo la disposicion en comento, se encuentra que el
legislador busco dar una oportunidad a los contribu-
yentes morosos, para que pudieran definir su situacion
fiscal en concordancia con la determinacion de su si-
tuacion militar.

En criterio de la Corte, la regla fijada en la Senten-
cia C-804/01 resulta plenamente aplicable para el pre-
sente asunto, pues el contenido material de las normas
objetadas en uno y otro acaso es analogo (¢,)

(¢) Con base en lo expuesto, resulta evidente que
el Congreso, al determinar el contenido del proyecto
de ley objetado, se fundo en consideraciones de efica-
cia material de derechos constitucionales como funda-
mento para la concesion del beneficio tributario. Esta
decision legislativa, en cuanto escapa al decreto de
exenciones respecto de ingresos tributarios del orden
nacional, hace parte de la iniciativa legislativa ordina-
ria, en los términos del articulo 150 Superior.

Finalmente, en cuanto a las demas proposiciones
normativas previstas por la norma objetada, la Corte
encuentra que ninguna de ellas se encuadra dentro de
los argumentos de la objecidn. Asi, en primer lugar,
debe advertirse que la determinacion del valor a pagar
por la laminacion de la tarjeta militar no es un asunto
que pertenezca al ambito tributario, por lo que recae
dentro de la iniciativa legislativa ordinaria, sin que
sean aplicables las restricciones sobre la materia, en
especial las previstas en el articulo 154 Superior.

Similares consideraciones son aplicables para el
caso de la reduccion del valor de la multa oponible
a los remisos puesto que, en criterio de la Corte, una
determinacion de esta naturaleza no recae dentro del
concepto de exencion tributaria, en los términos ex-
puestos, sino que, simplemente, se circunscribe a la
delimitacion, para un caso concreto, de una sancién
pecuniaria que el mismo legislador habia previsto en
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norma anterior. En efecto, el articulo 42 de la Ley 48
de 1993 establece el régimen de multas aplicables a
los ciudadanos que al incumplir con las obligaciones
legales relativas a la prestacion del servicio militar
obligatorio, adquieren la condicion de remisos. A jui-
cio de la Sala, la decision congresional de fijar un ré-
gimen particular de sanciones pecuniarias, previstas
por el mismo legislador, a favor de determinado grupo
de la poblacién, es un asunto que no guarda conexion
con las exenciones de que trata el articulo 154 C. P.,
en tanto no refiere a la determinacion del contenido y
alcance de impuesto alguno, sino a la regulacion de
ingresos fiscales sin naturaleza tributaria, como es el
caso de las multas Asi las cosas, la objecion presiden-
cial planteada, fundada en la necesidad de aval gu-
bernamental, no afecta la constitucionalidad de dicho
apartado del proyecto de ley “.

4. Contenido y alcance del proyecto de ley

El presente proyecto consta de 6 articulos, con las
siguientes disposiciones:

Avrticulo 1°. Establece el marco de la Ley y las
competencias. EI Comando de Reclutamiento y Con-
trol Reservas del Ejercito Nacional — Direccion de Re-
clutamiento realizaran convocatorias para la definicion
de la situacion militar de los ciudadanos de mayores de
veinticuatro (24) afios o clasificados por la autoridad de
Reclutamiento como inhabiles y exentos.

Articulo 2°. Establece el limite de tiempo para la
realizacion de las convocatorias y la periodicidad de
las mismas; en un rango de seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley.

El Comando de Reclutamiento y Control de Reser-
vas del Ejército Nacional-Direccion de Reclutamiento,
podra realizar las convocatorias cada tres (3) afios se-
gun la necesidad que se presente dentro de las fuerzas
militares.

Articulo 3°. Ciudadanos beneficiarios y valor de la
cuota a pagar por todo concepto.

Los ciudadanos mayores de veinticuatro (24) afios
o clasificados por la autoridad de Reclutamiento como
inhabiles y exentos, de estratos 1, 2, 3 con Sishén, pa-
garan $147.5502 y puedan obtener su libreta mili-
tar. Para todos los demas casos, sélo deberan pagar
$590.200, por todo concepto.

Articulo 4°. Implementacion de la Ley en el Exte-
rior.

El Comando de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejército — Direccion de Reclutamiento, coordinara
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la aplica-
cién de la presente ley en los diferentes consulados de
Colombia, con el fin de beneficiar a los colombianos
residentes en el exterior.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
5. Proposicion
Proposicion

Por las anteriores consideraciones nos permitimos
presentar ponencia positiva, sin modificaciones, al
Proyecto de ley nimero 269 de 2017 Camara, por la
cual se establecen las convocatorias para resolver la

2 Célculo sobre smmlv 2017.

situacion militar de los ciudadanos mayores de veinti-
cuatro (24) afos y se dictan otras disposiciones.

Para que con la venia de los honorables Congresis-
tas, este proyecto sea aprobado en su primer debate
por la Honorable Comision Segunda de la Camara
de Representantes, y asi pueda continuar su tramite y
se convierta en ley de la Republica.

De los honorables Congresistas,

MB{OLA/#@DELO GARCIA AIDA MERLANO REBOLLEDO

/

N
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JOSE LUiS PEREZ OYUELA

5. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269
DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen las convocatorias para resol-
ver la situacion militar de los ciudadanos mayores de
veinticuatro (24) afios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Comando de Reclutamiento y Con-
trol Reservas del Ejercito Nacional — Direccion de Re-
clutamiento realizaran convocatorias para la definicion
de la situacién militar de los ciudadanos de mayores de
veinticuatro (24) aflos o clasificados por la autoridad de
Reclutamiento como inhabiles y exentos.

Articulo 2°. Las convocatorias se efectuaran dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

El Comando de Reclutamiento y Control de Reser-
vas del Ejército Nacional-Direccion de Reclutamiento,
podré realizar las convocatorias a las que hace referen-
cia la presente ley, cada tres (3) afios segun la necesidad
que se presente dentro de las fuerzas militares.

Articulo 3°. Los ciudadanos mayores de veinticua-
tro (24) afos o clasificados por la autoridad de Reclu-
tamiento como inhabiles y exentos, que no hubieran
definido su situacion militar a la entrada en vigencia de
la presente ley, tendran los siguientes beneficios para la
definicion de la situacion militar:

a) Pagaran el sesenta 60% de un (1) salario minimo
legal mensual vigente por concepto de Cuota de Com-
pensacion Militar.

b) Pagaran el quince 15% de un (1) salario minimo
legal mensual vigente por concepto de gastos adminis-
trativos para la definicion de la situacion militar.

c¢) Pagaran el cinco 5% de un (1) salario minimo
legal mensual vigente por concepto de sanciones.

Paragrafo. Los ciudadanos exentos del pago de cuo-
ta de compensacion militar, conforme a la normativi-
dad vigente para ello, s6lo pagaran lo dispuesto en los
literales b) y c) del presente articulo.

Articulo 4°. El Comando de Reclutamiento y Con-
trol Reservas del Ejército — Direccion de Reclutamien-
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to, coordinara con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, la aplicacion de la presente ley en los diferentes
consulados de Colombia, con el fin de beneficiar a los
colombianos residentes en el exterior.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
.'d
M\

U

AIDA MERLANO REBOLLEDO

De los honorables Congresistas,

/4

ANA P’Aom a.ﬁlnELo GARCIA

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

* k% %

INFORME DE PONENCIAPROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2016 CAMARA

por el cual se establece el Sistema Nacional de Regis-

tro de Identificacion Balistica de las Armas de Fuego

que circulen en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2017

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Camara, por
el cual se establece el Sistema Nacional de Registro
de Identificacion Balistica de las Armas de Fuego que
circulen en el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetados Sefiores:

En cumplimiento de la honrosa designacion efec-
tuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de
acuerdo a lo establecido en la Ley 5% de 1992 o Regla-
mento del Congreso, procedemos a rendir Informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley na-
mero 170 de 2016 Camara, por el cual se establece
el Sistema Nacional de Registro de Identificacion Ba-
listica de las Armas de Fuego que circulen en el terri-
torio nacional y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES Y ARTICULADO

Se trata de una iniciativa legislativa de origen con-
gresional presentada por los honorables Senadores
Jorge Ivan Ospina, Antonio Navarro Wolff y Claudia
Lépez, el dia 11 de octubre e identificado con el niime-
ro 170 de 2016 Céamara y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 884 de 2016.

El proyecto de ley en referencia consta de siete (7)
articulos incluido el articulo de vigencias y deroga-
torias.

2. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicién de motivos, el obje-
tivo fundamental de este proyecto de ley es “crear el
Sistema Nacional de Registro de Identificacion Balis-
tica de las Armas de Fuego que circulan en el territorio
nacional colombiano, este registro estara conformado
por el archivo fisico y digital de la huella balistica de
las armas amparadas bajo permiso para tenencia, para
porte y especiales”

3. ELEMENTOS DE LAHUELLADE IDENTI-
FICACION BALISTICA

Tal y como lo sefialas los autores en la exposicion de
motivos y de acuerdo a los pardmetros internacionales de
criminalistica, “la huella de identificacion balistica esta
conformada por las marcas caracteristicas que el extremo
0 punta de la aguja de percusion del arma ha dejado graba-
das en el lugar de impacto sobre el casquillo y las marcas
que el cafién de un arma de fuego efectdia sobre una ojiva
cuando sale eyectada por un disparo”.

4. JUSTIFICACION

Se menciona de igual manera en la exposicion de
motivos que “la mayoria de la violencia en nuestro pais
se consuma con armas de fuego, ya sea en homicidios
0 lesiones personales, en efecto, con armas de fuego
se perpetran graves violaciones a los Derechos Huma-
nos, especialmente al derecho a la vida y la integridad
fisica de miles de colombianos. Esta problematica se
profundiza considerando el conflicto armado interno
que ha padecido el pais durante mas de 50 afios, donde
han existido diversidad de actores armados legales e
ilegales, como las fuerzas militares, las guerrillas, los
grupos paramilitares y las bandas criminales que en al-
gunos casos se asocian al narcotrafico”.

Agregan, que considerando que Colombia es uno de
los paises de latinoamérica donde mayor cantidad de ar-
mas de fuego circulan, es muy preocupante que no exista
un registro obligatorio de las huellas balisticas de las ar-
mas de fuego legales, por lo que se desconoce cuantas de
estas armas son utilizadas por la criminalidad.

En el siguiente cuadro que relaciona la tasa de ho-
micidios en Latinoamérica, podemos observar que
la tasa de homicidios en Colombia es considerable y
se aleja de la media que puede estar en 15 por cada
100.000 habitantes:

Balance de InSight Crime sobre homicidios
en Latinoamérica en 20161 2

Tasa de homicidios por cada

Pals 100.000 habitantes
Venezuela 59 por cada 100.000 habitantes
Honduras 59 por cada 100.000 habitantes
Jamaica 50 por cada 100.000 habitantes
Guatemala 27,3 por cada 100.000 habitantes
Brasil 25,7 por cada 100.000 habitantes
Colombia 24,4 por cada 100.000 habitantes

La tasa de homicidios del pais en
el afio 2015 fue apenas ligeramente
superior, y se ubico en 25 por cada
100.000 habitantes.

1 http://es.insightcrime.org/analisis/balance-insight-cri-
me-sobre-homicidios-2016

2 Tasas de asesinato calculadas por InSight Crime con base
en el niamero de homicidios reportados y la poblacion
total estimada en el pais en 2016, segun el Population
Reference Bureau
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Pais Tasa de homicidips por cada
100.000 habitantes

Puerto Rico 20 por cada 100.000 habitantes
Meéxico 16,2 por cada 100,000 habitantes
Repliblica Dominicana 15,8 por cada 100.000 habitantes
Costa Rica 11,8 por cada 100.000 habitantes
Bolivia 10,8 por cada 100.000 habitantes
Panama 9,3 por cada 100.000 habitantes
Paraguay 8,8 por cada 100.000 habitantes
Uruguay 7,6 por cada 100.000 habitantes
Per( 7,2 por cada 100.000 habitantes
Nicaragua 7 por cada 100.000 habitantes
Argentina 6,6 por cada 100.000 habitantes
Ecuador 5,6 por cada 100.000 habitantes
Chile 3,6 por cada 100.000 habitantes

Fuente: Balance de InSight Crime sobre homicidios
en Latinoamérica en 2016.

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Anali-
sis de Conflictos (CERAC) y el Ministerio de Defensa
de Colombia, a fecha 20 de enero de 2017, el siguiente
es el nimero de armas en Colombia y su naturaleza: 3

—900.000 permisos:

* 500.000 permisos para portaciéon de armas
* 400.000 permisos para tenencia de armas
— Una autorizacion por cada 53 habitantes

— 2,5 millones de armas ilegales (estimado)- Esa
cifra incluye las que estan en manos de guerrilla, gru-
pos pos desmovilizacién paramilitar (llamados también
bandas criminales o bacrim) y otros grupos ilegales-.

— 97% del total son armas de fuego cortas y de
pufo.

82% de las victimas de violencia del pais mueren por arma de fuego

Sefialan los autores, que el 90% son armas de fabri-
cacion industrial y desafortunadamente el 80% de los
homicidios quedan en la impunidad.

5. CONTEXTO COLOMBIANO

En el marco de esta iniciativa legislativa y de acuer-
do a lo relacionado en la exposicion de motivos, “es
indispensable actualizar nuestra normatividad para en-
frentar los desafios que se presentan en la lucha contra
la criminalidad, dotando de herramientas tecnoldgicas
a los operadores juridicos, con el fin de facilitar las la-
bores de investigacion, juzgamiento y desempefiando
una funcion de prevencién. Para ello se requiere di-
sefiar estrategias institucionales y normativas que nos
permitan hacer parte del IBIN o Red de Interpol de In-
formacion sobre Balistica y poder acceder a las plata-
formas mundiales de informacidn balistica”.

Adicionalmente, en la exposicion de motivos sefiala
como virtud de esta iniciativa legislativa:

1. “Si se identificara el ADN del arma o huella balis-
tica a través de un registro, se contribuiria a esclarecer
mas facilmente los hechos punibles y se podria estable-
cer cuantas armas de fuego de manera legal son utiliza-

3 http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160129
colombia_prohibicion_armas_nc

das por la criminalidad contra la vida y la integridad de
los colombianos, ademas contribuiria a la disminucién
de los indices de impunidad en Colombia”.

2. En la actualidad no existe un registro nacional
balistico, a pesar de que cada arma posee “su propio
ADN?”, el cual queda impreso en la bala utilizada al
momento de disparar. En lo sucesivo (considerando
que las armas de fuego que ya estan en circulacién no
cuentan con esa informacion), cada arma que se comer-
cialice tendré registrada su huella balistica, lo que faci-
litara la investigacion policial cuando se trate de delitos
cometidos con armas de fuego.

3. Desde el ambito técnico, actualmente se cuenta
con los avances tecnoldgicos que permiten realizar el
registro de huellas balisticas de manera expedita, lo que
hace viable y de facil acceso la implementacion de este
proceso en nuestro pais.

4. El abanico de huellas que deja el arma en la mu-
nicion le permite al Gobierno nacional adoptar el sis-
tema tecnolégico mas apropiado, sin que se genere un
impacto econdomico y administrativo significativo tanto
para el Estado, como para los tenedores de las armas
de fuego. En la actualidad, por ejemplo, la INTERPOL
utiliza el sistema de identificacion balistica IBIS® (In-
tegrated Ballistics Identification System) donde los
usuarios pueden intercambiar y comparar miles de
pruebas balisticas en cuestién de horas dentro de las
fronteras nacionales.

6. LEGISLACION NACIONAL Y DERECHO
COMPARADO

La exposicion de motivos sobre la legislacion na-
cional y el derecho comparado referente al registro de
las huellas balisticas, expone:

“La legislacion nacional reglamenté el uso de las
armas mediante el Decreto-ley 2535 de 1993 “por el
cual se expiden normas sobre armas, municiones y ex-
plosivos™. Posteriormente fue modificado parcialmente
por la Ley 1119 de 2006, “por la cual se actualizan los
registros y permisos vencidos para el control al porte
y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras dis-
posiciones” que posteriormente fue modificado y par-
cialmente derogado por el Decreto 19 de 2012, “por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar regu-
laciones, procedimientos y tramites innecesarios exis-
tentes en la administracion publica, especificamente en
su articulo 97”.

“Si bien la anterior legislacion es amplia en lo que
respecta a la expedicion de los permisos de porte, te-
nencia y especiales, asi como la distincion de las ar-
mas de uso privativo de la Fuerza Publica, no establece
medidas para el registro de las huellas balisticas de las
armas de fuego, dificultando la identificacion del arma
de donde proviene el proyectil. De igual forma, la le-
gislacion no es clara en lo referente a las modificacio-
nes funcionales de las armas de fuego, que son deter-
minantes si se considera que con dichas alteraciones se
puede camuflar el registro del arma y encubrir su uso
no permitido, como en el caso de cambios del cafion,
percutor o extractor del arma”.

6.1. ESTUDIO COMPARADO DEL REGIS-
TRO DE LAHUELLABALISTICA

Varios paises de la region han implementado cam-
bios normativos en este sentido, fijando la obtencion de
la huella balistica de manera obligatoria:
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Pais Marco legal

Meéxico En este pais centroamericano rige la ley federal
de armas de fuego y explosivos, promulgada el 11
de enero de 1972 a través de la cual se establece la
consolidacion de una base de datos de huella balis-
tica de las armas asignadas a las instituciones de se-
guridad piblica. Para su ejecucion se firmo el “Gran
Acuerdo de Agosto de 2012”, donde las instituciones
reguladas bajo la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley Federal de Seguridad
Privada, aunaron esfuerzos para el fortalecimiento
de la base de datos de las huellas balisticas, para la
interconexién, acceso  utilizacion de la informacion
contenida en la misma por parte de las instancias del
sistema de justicia.

La legislacion guatemalteca mediante Acuerdo Gu-
bernativo Nimero 85-2011, Reglamento de la Ley de
Armas y Municiones, reformado por el Decreto Nu-
mero 20 de 2012, establecit la creacion de un Banco
de datos balistico conformado por un banco fisico de
las huellas balisticas y un banco digital de las armas.
En dicha legislacion se obliga a tomar la huella balis-
tica (integrada por la ojiva y vaina o cascabillo) a cada
arma de fuego en la Direccion General de la Policia
Nacional Civil.

La Ley N°19.247 de “Tenencia, Porte, Comercializa-
cion y Trafico de Armas de Fuego, Municiones, Ex-
plosivos y Materiales Relacionados”, en reciente mo-
dificacion de marzo de 2014, establecio que cada arma
que se comercialice en el mercado uruguayo contara
con el registro de la huella dactilar y huella genética
del comprador, también con la evidencia balistica que
surge con cada disparo.

6.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
RELATIVOSALALUCHACONTRAEL CRIMEN
ORGANIZADO, LAFABRICACION Y TRAFICO
DE ARMAS

No sobra relacionar los instrumentos internacio-
nales relativos a la lucha contra el crimen organizado,
la fabricacion y trafico de armas, instrumentos que se
pueden concretar con la presente iniciativa legislativa:

Guatemala

Uruguay

« El Protocolo contra la fabricacion y el trafico ili-
cito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (junio de 2001)

* El Programa de Accidn para prevenir, combatir y
erradicar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras
en todos sus aspectos, ampliamente conocido como
PoA (julio de 2001)

« El Instrumento internacional que permita a los Es-
tados identificar y rastrear, de forma oportuna y fide-
digna, las armas pequefias y ligeras ilicitas, conocido
como ITI por su nombre en inglés International Tra-
cing Instrument (diciembre de 2005)

« Para la regién: Convencion Interamericana Contra
la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales Relaciona-
dos, CIFTA (noviembre de 1997)

» La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion
de Palermo)

* La Decision 552 de la Comunidad Andina por me-
dio de la cual se establece el Plan Andino para la pre-
vencion, combate y erradicacion del trafico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

« La Convencidn sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que pue-
dan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados y su protocolo | (fragmentos no locali-
zables), Il (armas incendiarias) y IV (laser cegadoras).

7. CONCEPTOS DE ENTIDADES
7.1. MINISTERIO DE DEFENSA

El Ministerio de Defensa considera de la mayor im-
portancia la iniciativa, toda vez que reviste de gran im-
portancia para la seguridad de los colombianos y para
la Fuerza Publica en cumplimiento de su misién.

Pese a lo anterior, el mismo concepto resalta que
no se cuenta con los recursos disponibles, a efectos de
poner en marcha el mencionado Registro.

7.2. MINISTERIO DE HACIENDA

El Ministerio considera que la creacion del Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica repre-
sentarfa un gasto adicional con cargo al Presupuesto
General de la Nacion por la suma de 15.000 millones
de pesos, recursos que no se encuentran contemplados
ni en el Marco Fiscal de Mediana Plazo ni en el Marco
de Gasto del Sector.

Se aduce de igual manera, que se desconoce el costo
que tendria para la Nacion la obtencién de la huella de
identificacion balistica de cada arma.

7.3. FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Mediante oficio 20177760000151 radicado el dia 3
de marzo del afio en curso, la Fiscalia General de la
Nacion allega un concepto con el fin de “contribuir a
que el Registro de Informacion Balistica que se cree
contribuya a una mejor investigacion del homicidio en
el pais”

La mencionada entidad, sugiere “varios ajustes al
articulado presentado con el objetivo de asegurar la
compatibilidad técnica y continuidad del nuevo regis-
tro con las bases de datos que ha sido desarrollada por
la Fiscalia General de la Nacion y salvaguardar la in-
formacion que ha sido recopilada a lo largo de los afios
por el Cuerpo Técnico de Investigacion y otras Entida-
des con funciones de policia judicial”.

En el escrito en referencia, la entidad relaciona los
esfuerzos que ha hecho en la materia:

1. La Fiscalia General de la Nacidn ha desarrollado
el Sistema de Comparacion Balistica ~SCB- en el cual
se registra la informacién de las armas relacionadas
con los casos en los que interviene la policia judicial
de la Entidad desde el afio 2008. Actualmente, el SCB
es alimentado por 18 estaciones a nivel nacional que
crean un sistema de informacion criminal que puede
consultarse a nivel nacional y que cuenta con interco-
nexion las demas bases de datos de procesos penales.

2. El costo de instalaciéon y mantenimiento del Sis-
tema de Comparacion Balistica SCB es inferior al de
los sistemas extranjeros debido a que (i) el software
esta registrado por parte de la Fiscalia General de la
Nacion, (ii) el hardware requerido es mas econémico
y (iii) el mantenimiento y actualizacion esta a cargo de
funcionarios de la Entidad. De esta manera, los funcio-
narios han desarrollado un software que puede ser eje-
cutado en varios de los equipos 6pticos que se pueden
adquirir en el mercado, de manera que no dependen de
una compariia para su operacion.



Pagina 20

Martes, 6 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 439

3. Asi, la Fiscalia General de la Nacion posee
una base de datos criminal que, aunque Gnicamente
incluye la informacion de las armas registradas por
los policias judiciales adscritos a la entidad, tiene la
informacion sobre muchos de estos elementos que
han estado involucrados en delitos. No obstante, las
huellas balisticas registradas provienen de los casos
que llegan a los policias judiciales que tienen acceso
al sistema, de manera que el SCB no cuenta con la
informacion de las armas con permisos de tenencia,
porte y especiales y las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica —informacion civil- objeto del pro-
yecto de ley.

4. En el pasado, entidades con funciones de policia
judicial como la Fiscalia General de la Nacion, Medi-
cina Leal, DAS y Policia Nacional adquirieron y man-
tuvieron diversos sistemas de comparacion balistica.
Sin embargo, estas centrales cayeron en desuso debido
a tres importantes insuficiencias. En primer lugar, las
centrales no podian compartir informacion entre si. Es
decir, no era posible consultar las huellas balisticas re-
gistradas por entidades como Medicina Legal o la Po-
licia debido a que desde cada central solo era posible
consultar la informacion alli almacenada. En segundo
lugar, los excesivos costos de mantenimiento motiva-
ron a varias entidades a suspender su uso ya que supone
el pago a las compafiias por el software, los equipos
y las actualizaciones era excesivamente oneroso. Y, en
tercer lugar, la informacion almacenada en las centrales
no puede migrarse a otro medio de almacenamiento sin
pagar a la compafiia productora por la conversion de la
informacion a un formato compatible con otra base de
datos.

5. Debido a estos factores, funcionarios de la Fis-
calia General de la Nacion desarrollaron el SCB como
reemplazo del sistema de comparacion balistica IBIS
que fue donado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo en el 2000. Aunque en la actualidad cada una
de las entidades con funciones de policia judicial ma-
neja un sistema de comparacion balistica diferente, la
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional
han desarrollado canales de comunicacion en algunas
zonas del pais en donde se han conseguido resultados
satisfactorios.

7.4. POLICIANACIONAL

El Registro debe estar a cargo del Departamento
Control Comercio de Armas (DCCA) en coordinacion
con la Policia Nacional.

Se propone implementar una sancién administrativa
de multa a la persona que no presente el arma de fuego
para realizar las respectivas pruebas técnicas para obte-
ner la huella de identificacion balistica.

Se sugiere un plazo de cuatro afios para obtener la
huella balistica tanto para los miembros de la Fuerza
Publica como para los particulares.

Se sugiere de igual manera, excluir a la Fuerza Pu-
blica de la sancion relacionada en el numeral 3 del ar-
ticulo 5 del proyecto, teniendo en cuenta que las direc-
ciones de armamento de cada Fuerza, se llevan a cabo
intervenciones y mantenimientos avanzados de orden
técnico, entre los cuales se efectiian reemplazos y mo-
dificaciones de repuestos fundamentalmente compro-
metidos para la identificacion balistica del arma.

7.5. SECRETARIA DISTRITAL DE SEGU-
RIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE LA
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

Contar con un Registro de Identificaciéon Balistica
de Armas de Fuego que circulen en el territorio nacio-
nal permitiria ejercer controles mas efectivos al porte,
la tenencia y el uso especial de armas de fuego, reducir
los altos niveles de impunidad que presenta la ciudad
en materia de homicidios, pero ademas se constituye en
un activo estratégico en los procesos de inteligencia e
investigacion criminal.

Dadas las nuevas formas criminales asociadas al
trafico de drogas y otras economias ilegales en la ciu-
dad, es importante que el Congreso de la Republica le-
gisle en materia para fortalecer la capacidad del Estado
y particularmente de los entes territoriales para imple-
mentar lineas frente al control efectivo de las armas de
fuego.

8. IMPACTO FISCAL

Los autores manifiestan en la exposicion de moti-
vos de la iniciativa legislativa, que en cumplimiento del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, referente al analisis
del impacto fiscal de las normas, que las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley son compati-
bles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por lo anterior, en primer lugar, es indispensable
referirse al concepto del Ministerio de Hacienda so-
bre el impacto del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
De igual manera debemos referirnos a lo mencio-
nado en diferentes reuniones técnicas con las en-
tidades encargadas de implementar el Registro de
Identificacion de Huella Balistica y la informacion
que han suministrado.

8.1. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El concepto remitido por el Ministerio de Ha-
cienda, cuantifica de manera general el costo que
tendria la creacidn del Sistema Nacional de Regis-
tro de Identificacion Balistica representa un costo
adicional con cargo al Presupuesto General de la
Nacién por la suma de $15.000 millones de pesos,
recursos que no se encuentran contemplados ni el
Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el marco de
Gasto del Sector.

En el mismo concepto y hablando de las pruebas
técnicas que se requieren para obtener la huella de
identificacion balistica, se desconoce el costo que ten-
dria para la Nacion la obtencion de esa huella. Men-
ciona también el concepto, que no es claro si las armas
de la Fuerza Publica retiradas de servicio deben tener
huella balistica como tampoco es claro si las armas in-
cautadas que no han sido destinadas para fundicion, se
deben registrar.

El Ministerio parte de un supuesto equivocado al
considerar que la iniciativa legislativa parte de cero en
materia técnica y presupuestal para la implementacion
y operacion del Sistema. El Registro no es un tema
nuevo ya que la Fiscalia General de la Nacion viene
trabajando en un sistema criminal, con recursos finan-
cieros propios y métodos de criminalistica de acuerdo
a su mision; y la Policia Nacional opera dos sistemas,
uno en Bogota y otro en Medellin.

La consideracion expuesta, encuentra concordancia
con la Sentencia de la Corte Constitucional C-866 de
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2010 que, sobre el analisis del impacto fiscal de las nor-
mas, relaciona las siguientes subreglas:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las si-
guientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de raciona-
lidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica;

ii) EI cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Ha-
cienda intervenir en el proceso legislativo para ilus-
trar al Congreso acerca de las consecuencias econo-
micas del proyecto”;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienday Cré-
dito Publico no intervenga en el proceso legislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual ““se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio de-
mocratico”; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico no obliga a las células legis-
lativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera
una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y
analizarlo. Sélo asi se garantiza una debida colabora-
cién entre las Ramas del Poder Publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad macroeco-
noémica”.

De igual manera, se debe sefialar, que el Sistema
puede ser financiado en gran parte por el valor de di-
chas pruebas que sera asumido por el titular del permi-
so o solicitante, segun sea el caso, que no podra superar
el 50% de un salario minimo legal mensual vigente.
El Gobierno nacional a través del Departamento Con-
trol Comercio de Armas Municiones y Explosivos
(DCCA), fijara cada afio el valor correspondiente al re-
gistro, previo estudio técnico que lo justifique.

Por ello, aunque el concepto del Ministerio de Ha-
cienda no cumple con los requisitos establecidos en la
Ley 819 de 2003, en el articulo de vigencias y deroga-
torias, se instituye que la presente ley entraria en vigen-
cia a partir de 1° de enero de 2019.

8.2. PROYECCION APROXIMADA DE COS-
TOS PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERA-
CION DEL SISTEMA

En las reuniones técnicas con las entidades que
tienen que ver con la implementacion y operacion del
Sistema, se realiz6 una proyeccion aproximada de los
costos.

A pesar del envio a los ponentes de la proyeccion de
gastos, el Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos del Comando General de las
Fuerzas Militares- DCCA-, tienen salvedades frente al
proyecto que deben ser resueltas en los diferentes deba-
tes de discusion y aprobacion.

8.2.1. DEPARTAMENTO CONTROL COMER-
ClO DE ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS
(DCCA)

REQUERIMIENTOS

« Sistema Nacional que se conecte en red capaz de
registrar las armas civiles y concentrarlas en una base
de datos centralizada

« Considerar las siguientes ciudades
- Bogota

- Bucaramanga

- Medellin

- Barranquilla

- Cali

« Interconexion a otras agencias

« Garantia del sistema

 Considerar una base de 850,000 armas como po-
tencial, inicialmente 500,000 armas civiles

* Red descentralizada

« Componentes necesarios para operacion del sis-
tema

* Incluir instalacion, capacitacion y visitas de ase-
soria periédicas

PRESUPUESTO APROXIMADO

Precio Unitario

PRINCIPAL (USD) aproximado

-EQUIPO DE CAPTURA DE MUESTRA DE QJIVA $1,9 millones USD
-EQUIPO DE CAPTURA DE MUESTRA DE VAINILLA
- EQUIPO DE COMPARACION DE MUESTRA

- SERVIDOR DE ALMACENAMIENTO DE MUESTRAS

- SERVIDOR DE PROCESAMIENTO

SECCIONALES
EQUIPO DE CAPTURA DE PRECIO
MUESTRA DE OQJIVA CANTIDAD | UNITARIO (USD)
- EQUIPO DE CAPTURA DE APROXIMADO
MUESTRA DE VAINILLA 5 $900,000 USD
TOTAL | $45 millones USD

PRESUPUESTO APROXIMADO TOTAL
DEL PROYECTO

Precio Precio
Equipo Unitario | Cantidad (Usd)
(Usd)
ESTACION DE TRABAJO PRINCIPAL | $1,900,000 1 $
1,900,000
ESTACION DE TRABAJO SECCIONAL | $900,000 5 $
4,500,000
TANQUE DE RECUPERACION PARA | $50,000 12 $600,000
BAJO CALIBRE
TANQUE DE RECUPERACION ALTO $75,000 1 $75,000
CALIBRE
$7,075,000
TOTAL UsD
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8.2.2. FISCALIA GENERAL DE LA NACION CIUDADES CON SISTEMA DE COMPARA-
CION BALISTICA
RESUMEN
Total Ciudades con Balistica 33 RESUMEN
Total Peritos 106  [Total ciudades con SCB 19
Ar,mas E,S'tUd'adaS 2016 672 Total ciudades ingresan SCB 11
Evidencias Ingresadas SCB 2016 672 = - -
Armas Estudiadas 2017 2305| |Total ciudades pendientes 8
Evidencias Ingresadas SCB 2017 325| |Total Equipos Nacional 21
PORTAFOL IO DE SERVICIOS Necesidades de Personal 24
RESUMEN COSTOS DOLARES
FISCALIA GENERAL DE LA NACION CTI GRUPO BALISTICA Necesidad 2018 1.260.000
Necesidad 2019 228.000
ANALISIS A NIVEL SECCIONAL: -
Estudio de armas de fuego y municiones Necesidad 2020 602.000
Estudio de proyectiles y vainillas para d inar marca y calibre de arma de fuego emple:d GRAN TOTAL 2.090.000

Ingresoy correlation de vainillas en el sistiema de comparacion balis
que tengan equipo)

tica "SCB" |n las dudades

8.2.3. POLICIA NACIONAL
PROYECCION APROXIMADA DE COSTOS

ANALISIS EN LABORATORIO REGIONAL _
Estudio de armas de fuego y municiones Implementacion Sosten|~m|ent0 Valor Total
Estudio de proyectiles y vainillas para detarminar mara y calibre de arma de fuego emplead Componente . (5 /-\nos) .
il e (Aproximado) (Aproximado) (Aproximado)
Revelado de serialidentificativo en armax de fuego Consumiblese | $1,260,688,790 $346,000,000 | $1,606,688,790
Estudio comparativo de proyectiles y vairillas INsumos
Determinacion dz distancia de dispara enprendas de vestir Personal $ 64,000,000 $960,000,000 $1,024,000,000
Estudios de Balisica Reconstiuctiva Equipos $2,240,000,000 $320,000,000|  $2,560,000,000
Ingresoy correlaci6n de vainilas en el sistema de comparacién balistica "SCB* TOTAL $3,564,688,790)  $1,626,000000)  $5,190,688,790

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

Articulado propuesto en el proyecto Texto propuesto para primer debate Justificacion

presentado por los autores

Articulo 1°. Registro de Identificacion Balistica.
Créese el Sistema Nacional de Registro Nacional
de Identificacion Balistica a cargo del Gobierno
nacional por conducto del Instituto Nacional de
Medicina Legal adscrito a la Fiscalia General de
la Nacidn, conformado por el archivo fisico y di-
gital de la huella balistica de cada una de las armas
de fuego amparadas bajo permiso para tenencia,
para porte y especiales, que circulen en el territo-
rio nacional.

Tendra acceso al Registro Nacional de Identifica-
cion Balistica el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, y las autoridades judiciales dentro de
investigaciones que involucren armas de fuego.
Paragrafo. De las armas de fuego que ingresen
temporalmente al territorio nacional con autoriza-
cion de la autoridad militar competente, cuando su
permanencia supere sesenta (60) dias, se deberd
obtener su huella balistica e incluirla en el registro
del que trata la presente ley.

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro de
Identificacién Balistica. Créese el Sistema Na-
cional de Registro Nacional de Identificacion
Balistica conformado por un sistema civil con
el archivo fisico y digital de la huella balistica de
cada una de las armas de fuego amparadas bajo
permiso para tenencia, para porte y especiales que
circulen en el territorio nacional, asi como un sis-
tema criminal con la huella balistica del mate-
rial balistico involucrado en una investigacion
penal.

El sistema criminal sera desarrollado sobre la
plataforma que disponga la Fiscalia General de
la Nacion, y funcionara bajo su administracion
y con los estandares que esa Entidad determine

para el efecto con el fin de asegurar la compati-
bilidad de la informacién recaudada.

La Fiscalia General de la Nacidn tendra acceso
ilimitado v sin restricciones al Registro Nacio-
nal de Identificacién Balistica, para lo cual la
Fiscalia definird el medio de intercambio. El
sistema civil podra ser consultado por el Go-
bierno nacional y por las autoridades involu-
cradas en la administracion y alimentacion de
la base de datos criminal en el desarrollo de sus
investigaciones. No obstante, el acceso al siste-
ma criminal Gnicamente correspondera al per-
sonal con funciones de policia judicial que asi
administrard los permisos correspondientes.

El sistema civil sera desarrollado y alimentado
por el Gobierno nacional a través del Depar-
tamento Control Comercio de Armas Municio-
nes y Explosivos DCCA o guien deleque para el
efecto en coordinacion con la Policia Nacional
de Colombia. El sistema criminal seré confor-

Se requiere una base civil y otra criminal que con-
formarian un sistema. EI Departamento Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
del Comando General de las Fuerzas Militares
(DCCA) tomaria la huella balistica de las armas
amparadas en permisos y las entidades con fun-
ciones de policia judicial harfan lo propio con el
material balistico involucrado en las investigacio-
nes penales.

Para la Fiscalia General de la Nacion serfa perti-
nente que, el futuro Registro Nacional de Balisti-
ca se desarrolle con la plataformay los estandares
actualmente desarrollados por la policia judicial
para el ejercicio de sus funciones.

Se plantea que el término para el registro se rea-
lice de manera inmediata, toda vez que durante el
tiempo que se proponia de 60 dias, el portador de
arma de fuego puede incurrir en una conducta pe-
nal, comportamiento contrario a la convivencia, al
no tener registrada la huella balistica.

Seincluye que, el registro en el sistema civil, debe
observar los acuerdos y tratados internacionales
sobre la materia.

Se incluye un paragrafo en el cual se mencionan
las entidades que conformar el Sistema Nacional
de Registro Nacional de Identificacion Balistica
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

mado con la informacién proveniente del ma-
terial balistico conocido por los servidores con

funciones de policia judicial de esa Entidad, de
la Policia Nacional, el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y asi como cualquier otra entidad
Qgue tenga contacto con este tipo de evidencia.

Al Registro Nacional de Identificacion Balistica
deberan integrarse las plataformas existentes
de las diversas instituciones involucradas en la
investigacion penal. Iqualmente, deberd evitar-
se la pérdida de informacién almacenada por

las entidades correspondientes.
Parégrafo 1°. De las armas de fuego que ingresen

temporalmente al territorio nacional con autoriza-
cion de la autoridad militar competente, cuando
su permanencia pueda superar sesenta (60) dias,
procederd a registrarse de manera inmediata
con el fin de obtener su huella balistica e incluirla
en el registro del que trata la presente ley en el sis-
tema civil, observando los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Parégrafo 2°. Conformaran el Sistema Nacio-
nal de Registro Nacional de Identificacion Ba-
listica las siquientes entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través del
Departamento Control de Armas, Municiones

y Explosivos.
Fiscalia General de la Nacién
Policia Nacional

Instituto de Medicina Legal.

Articulo 2°. Huella de Identificacién Balistica.
La huella de identificacion balistica esta confor-
mada por las marcas caracteristicas que el extre-
mo o punta de la aguja de percusion del arma ha
dejado grabadas en el lugar de impacto sobre el
casquillo, y por las marcas que el cafion de un
arma de fuego imprime sobre una ojiva cuando
sale eyectada por un disparo.

Articulo 2°. Huella de Identificacion Balistica.
La huella de identificacion balistica esti confor-
mada por las marcas caracteristicas dejadas por
los diferentes mecanismos del arma de fuego en
la vainilla, y por las marcas que el interior del
cafidn de un arma de fuego imprime en el cuer-

po del proyectil cuando se produce el disparo.

Se ajusta la redaccion del articulo 2°, conforme al
lenguaje técnico utilizado por los profesionales en
criminalistica, incorporando las expresiones esen-
ciales para la definicion de la huella de identifica-
cién balistica.

Articulo 3°. Prueba de la Huella de Identifica-
cion Balistica. La autoridad militar competente
realizara las pruebas técnicas que se requieran
para obtener la huella de identificacion balistica.
El valor de dichas pruebas sera asumido por el ti-
tular del permiso o solicitante, segn sea el caso.
Para la realizacion de la prueba se implementard la
tecnologia que garantice la obtencién de la huella
balistica de manera fidedigna.

Articulo 3°. Prueba de la Huella de Identifica-
cion Balistica. Para la alimentacion de la base
civil, la autoridad competente_que es el Departa-
mento de Control de Armas (DCCA) en coor-
dinacién con la Policia Nacional, realizaran las
pruebas técnicas que se requieran para obtener la
huella de identificacion balistica con la tecnologia
que garantice la obtencion de la huella balistica
de manera fidedigna, a todas las armas que sean
distribuidas por el Departamento Control Co-
mercio de Armas (DCCA)

El valor de dichas pruebas serd asumido por el ti-
tular del permiso o solicitante, seglin sea el caso,
Qque no podra superar el 50 % de un salario mi-
nimo legal mensual vigente.

Paréagrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas
Municiones y Explosivos (DCCA), fijard cada
afio el valor correspondiente a las pruebas, pre-
vio estudio técnico que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas entrara
aun Fondo del Ministerio de Defensa en cabe-

za de la Direccion de Control de Armas. Muni-
ciones y Explosivos del Comando General de
las Fuerzas Militares (DCCA), destinados a la
implementacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica
y las entidades gue lo conforman.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a traves del
Departamento Control Comercio de Armas Mu-
niciones y Explosivos (DCCA) sancionard con
multa equivalente a un cuarto (1/4) del salario
minimo legal mensual vigente, al titular del per-
miso sequin sea el caso, por no someter las armas
al registro de que trata la presente ley.

El Departamento Control Comercio de Armas
del Comando General de las Fuerzas Militares
(DCCA) como entidad competente en la comer-
cializacion de las armas de fuego en Colombia,
debe realizar en coordinacion con la Policfa Na-
cional las pruebas técnicas, teniendo en cuenta
que ambas tienen cobertura nacional.

Se propone la inclusion del paragrafo, en atencion
a que se debe contar con una base de datos que
relacione las armas que son distribuidas por el De-
partamento Control Comercio de Armas (DCCA),
facilitdndose de esta forma, la comparacion de las
evidencias recolectadas en los lugares de los he-
chos y/o necropsias practicadas por las institucio-
nes competentes.

Se adiciona de igual manera el articulo 3° para
que se recopile la informacion cada vez que deba
refrendarse un permiso de porte, tenencia o espe-
ciales o se realice el cambio de algdn de las piezas
que afecte este aspecto.

Se incluye la entidad que manejara los recursos
provenientes del valor de las pruebas que se rea-
licen.
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Igualmente, deberd ser ingresada nuevamente
al sistema la informacion sobre las armas de
fuego en poder de Empresas de Vigilancia y
Sequridad Privada v las autorizadas a los par-
ticulares en porte o tenencia cuando se renueve
el permiso correspondiente.

Al modificarse piezas del arma que ofrezcan
seiiales de caracter identificativo como el ca-
fidn, la aguja percutora y el eyector o extractor
en consecuencia, deberd ingresarse la informa-
¢ion al sistema a cargo del titular del permiso
Paréagrafo 3°. El Departamento Control Co-
mercio de Armas (DCCA), coordinard para
gue las armas antes de ser entregadas al com-

prador, tengan el registro técnico de la huella
balistica ante las instituciones autorizadas.

Articulo 4°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley el Gobierno nacional reglamentara
el mecanismo para obtener en un plazo no mayor a
tres (3) afio la huella balistica de las armas de uso
privativo de la Fuerza Piblica y obtener en un pla-
z0 no mayor a dos (2) afios la huella balistica de
las armas autorizadas con permisos para tenencia,
para porte y especiales, de los particulares y los
servicios de vigilancia y seguridad privada, antes
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Identificacién de la Huella balis-
tica de las armas de uso privativo de la Fuerza
Publica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional reglamentara el
mecanismo para obtener en un plazo no mayor a
cuatro (4) afios la huella balistica de las armas
de uso privativo de la Fuerza Pdblica, para ello
cada institucion dispondra de los medios con
que cuente para el desarrollo de estos ensayos
0 en su defecto, si no e encuentra en la capaci-
dad de efectuarlos, se debe acudir a la autori-
dad militar o policial competente.

De igual manera, el Gobierno nacional deberd
reglamentar el mecanismo que permita obtener
en un plazo no mayor a dos (2) afios la huella ba-
listica de las armas autorizadas con permisos para
tenencia, para porte y especiales, de los particulares
y los servicios de vigilancia y seguridad privada,
antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Se titula el articulo de la siguiente manera: “Iden-
tificacion de la Huella balistica de las armas de
uso privativo de la Fuerza Pdblica”.

Se adiciona un texto al articulo, teniendo en cuenta
que la identificacion de la huella balistica amerita
contar con una serie de equipos, procedimientos
y personal especializado, el cual en la actualidad
no todas las instituciones que componen la Fuera
Pblica, poseen la capacidad para desarrollarlas.
Se fija de igual manera, un plazo de cuatro afios
para obtener la huella halistica tanto para los
miembros de la Fuerza Pablica como para los par-
ticulares.

Articulo 5°. El articulo 89 del Decreto 2535 de
1993, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Seré sancionado con multa equivalente a un
cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual vi-
gente, el que incurra en cualquiera de las siguien-
tes conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de los
cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro de
los noventa (90) dias calendario, siguientes a la
pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar competente
de la jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias
calendario, sobre el extravio o hurto del permiso;
¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad
militar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha en que se presentd la incautacion de que tra-
ta el literal k) del articulo 85 del Decreto 2535/93;
d) No informar dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la autoridad militar competente de la
jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma, mu-
nicion, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas 0 municiones y explosivos
sin cumplir con los requisitos de seguridad que
para el transporte establezca el Comando General
de las Fuerzas Militares;

f) No informar sobre el cambio de domicilio a la
autoridad militar que concedid el permiso, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes de pro-
ducirse;

g) No efectuar el tramite de la cesion por falleci-
miento, dentro de los noventa (90) dias sefialados
en el pardgrafo del articulo 40 del Decreto 2535
de 1993.

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto-ley 2535
de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley
119 de 2006, quedaré asi:

Articulo 87. Multa.

1. Serd sancionado con multa equivalente a un
cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual vi-
gente, el que incurra en cualquiera de las siguien-
tes conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de los
cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro de
los noventa (90) dias calendario, siguientes a la
pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar competente
de la jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias
calendario, sobre el extravio o hurto del permiso;

¢) No presentar el permiso vigente a la autoridad
militar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha en que se presentd la incautacion de que tra-
ta el literal k) del articulo 85 del Decreto 2535/93;
d) No informar dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la autoridad militar competente de la
jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del arma, mu-
nicion, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas 0 municiones y explosivos
sin cumplir con los requisitos de seguridad que
para el transporte establezca el Comando General
de las Fuerzas Militares;

f) No informar sobre el cambio de domicilio a la
autoridad militar que concedid el permiso, dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes de pro-
ducirse;

g) No efectuar el tramite de la cesion por falleci-
miento, dentro de los noventa (90) dias sefialados
en el pardgrafo del articulo 40 del Decreto 2535
de 1993.

Se corrige el encabezado del articulo. Las multas
corresponden al articulo 87 del Decreto-ley 2535
de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley
119 de 2006.

Al numeral 3 se incluye el aparte “o modifique el
estado original”, e incluir la palabra “extractor”,
teniendo en cuenta que no solo el cambio de un
mecanismo o pieza en un arma de fuego da lugar
a la multa, la modificacion de esta clase de com-
ponentes de las armas de fuego, alteran las condi-
ciones técnicas y de funcionamiento, asi como la
huella balistica.

También se propone implementar una sancion
administrativa de multa a la persona o titular del
arma de fuego por no realizar las respectivas prue-
bas técnicas para obtener la huella de identifica-
cion balistica.
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2. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente, el que
incurra en cualquiera de las siguientes conductas:
a) Consumir licores 0 usar sustancias psicotropi-
cas portando armas, municiones, explosivos 0 sus
accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridicas,
que las armas, municiones, explosivos o acceso-
rios sean poseidos o portados en sitio diferente al
autorizado;

¢) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio de
las sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar 0 poseer armas, municiones,
explosivos o materiales relacionados sin el per-
miso o licencia correspondiente, a pesar de haber
sido expedido.

3. Sera sancionado con multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes,
el que cambie o permita a terceros el cambio del
cafion, percutor o extractor de un arma de fuego,

sin la autorizacion previa de la autoridad compe-
tente.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a la
0) del numeral 1y los literales a) a la d) del nu-
meral 2 del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de ejecuto-
ria de la resolucion que impone la multa, y esta no
se hubiere cancelado, procedera el decomiso del
arma, municion o explosivo. Cancelada la multa
dentro del término legal, en caso de haberse incau-
tado el arma, municion o explosivo, se ordenard
su devolucion.

Paragrafo 2°. Si se revalida el permiso de te-
nencia después de los noventa (90) y hasta cien-
to ochenta (180) dias calendario siguientes a su
vencimiento, se debera pagar el doble de la multa
establecida en el inciso 1° de este articulo, es decir
dos cuartos (2/4) del salario minimo legal mensual
vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de los
cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias
calendarios siguientes a su vencimiento, la multa
serd el doble establecido en el inciso 1° de este
articulo, es decir dos cuartos (2/4) del salario mi-
nimo legal mensual vigente.

2. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente, el que
incurra en cualquiera de las siguientes conductas:
a) Consumir licores o usar sustancias psicotrdpi-
cas portando armas, municiones, explosivos o sus
accesorios en lugar pdblico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridicas,
que las armas, municiones, explosivos o acceso-
rios sean poseidos o portados en sitio diferente al
autorizado;

¢) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio de
las sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar 0 poseer armas, municiones,
explosivos 0 materiales relacionados sin el per-
miso o licencia correspondiente, a pesar de haber
sido expedido.

3. Serd sancionado con multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigen-
nal o permita a terceros el cambio del cafién
percutor o extractor y expulsor de un arma de
fuego, sin la autorizacidn previa de la autori-
dad competente.

4. Ser4 sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual, la persona o
titular del permiso que no presente el arma de
fueqo para realizar las respectivas pruebas téc-

nicas para obtener la huella de identificacién
balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a la
g) del numeral 1y los literales a) a la d) del nu-
meral 2 del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de ejecuto-
ria de la resolucion que impone la multa, y esta no
se hubiere cancelado, procedera el decomiso del
arma, municion o explosivo. Cancelada la multa
dentro del término legal, en caso de haberse incau-
tado el arma, municion o explosivo, se ordenard
su devolucion.

Paréagrafo 2°. Si se revalida el permiso de te-
nencia después de los noventa (90) y hasta cien-
to ochenta (180) dias calendario siguientes a su
vencimiento, se debera pagar el doble de la multa
establecida en el inciso 1° de este articulo, es decir
dos cuartos (2/4) del salario minimo legal mensual
vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de los
cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias
calendarios siguientes a su vencimiento, la multa
serd el doble establecido en el inciso 1° de este
articulo, es decir dos cuartos (2/4) del salario mi-
nimo legal mensual vigente.

Articulo 6°. El articulo 89 del Decreto 2535 de
1993, quedard asf:

Articulo 89. Decomiso de armas, municion, ex-
plosivos y sus accesorios. Incurre en contraven-
¢ion que da lugar al decomiso:

a) Quien porte o posea arma, municion o explo-
Siv0 y sus accesorios sin permiso de autoridad
competente, sin permiso de las sanciones penales
a que hubiere lugar;

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y
Sus accesorios o los posea dentro de un inmueble,
cuando el permiso haya perdido su vigencia, por
haber transcurrido un término Superior a noven-
ta (90), o ciento ochenta (180) dias, segn sea de
porte o tenencia;

¢) Quien porte o transporte armas, municiones,
explosivos y sus accesorios en notorio estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psico-
trpicas,

Se suprime.

Se suprime el articulo 6° del proyecto, al conside-
rar que una misma conducta no puede ser objeto
de multay decomiso a la vez.
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Articulado propuesto en el proyecto
presentado por los autores

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

d) Quien haya sido multado por consumir licores
0 usar sustancias psicotrpicas portando armas,
municiones y explosivos y sus accesorios en lugar
publico, en incurra de nuevo en la misma conducta;
€) Quien porte un arma cuyo permiso s6lo autorice
la tenencia, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar;

f) Quien porte armas y municiones estando sus-
pendida por disposicion del gobierno la vigencia
de los permisos, sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que haya lugar;

g) Cuando se porten 0 posean municiones no au-
torizadas, evento en el cual también procederd el
decomiso del arma si es del caso, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar;

h) Quien no entregue el arma al Estado dentro del
término establecido, cuando por orden de autori-
dad competente se haya dispuesto la cancelacion
de la vigencia del permiso;

i) Quien mediante el empleo el empleo de armas,
municiones, explosivos o accesorios, atente contra
la fauna y la flora, el medio ambiente y las areas
de especial importancia econémica, incluido el
uso de las armas de que trata el articulo 25 de este
Decreto;

j) Quien traslade explosivos sin el lleno de los re-
quisitos establecidos por el Comando General de
las Fuerzas Militares;

k) Quien entregue para reparacion armas o talles
de armerfa que operen sin permiso de funciona-
miento del Comando General de las Fuerzas Mili-
tares o las entregue sin el permiso correspondiente
o la fotocopia autenticada del mismo;

) Quien preste o permita que un tercer utilice el
arma, salvo situaciones de inminente fuerza ma-
yor,

m) Quien porte armas, municiones, explosivos o
sus accesorios en reuniones politicas, elecciones,
sesiones de corporaciones plblicas y manifesta-
ciones populares sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar,

n) Quien ya sido condenado con pena privativa
de la libertad y no entregue el arma en el término
previsto en el paragrafo 2 del articulo 40 de este
Decreto;

0) Aquellos servicios de vigilancia y seguridad
privada que no entreguen las armas durante el pla-
20 de 10 dias contados a partir de la ejecutoria de
la resolucion que ordeno el cierre o la no renova-
cion de la licencia de funcionamiento respectiva,
a menos que se haya autorizado la cesion de otra
empresa. En caso de entregarlas dentro del térmi-
no previsto, el Ministerio de Defensa reconocera,
previo avaltio, el valor de las mismas;

p) Quien no cancele la multa con que haya sido
sancionado dentro del plazo establecido en el acto
administrativo que dispuso la sancidn, si este pro-
cede;

@) Quien efecte la cesion del uso del arma, mu-
nicién o explosivo a cualquier titulo sin autoriza-
cion.

r) Quien cambie 0 permita a terceros el cambio del
cafion, percutor o extractor de un arma de fuego,

sin la autorizacion previa de la autoridad compe-
tente.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Pasa a ser el articulo 6°

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir del dia 1° de enero
de 2019 y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

La vigencia se dara a partir del dia 1° de enero
de 2019, no afectando el marco fiscal de mediano
plazo del Gobierno nacional.
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10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
darle primer debate al Proyecto de ley numero
170 de 2016 Camara, por el cual se establece el
Sistema Nacional de Registro de Identificacion
Balistica de las Armas de Fuego que circulen en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
acogiendo el texto propuesto.

Atentamente,

-

B T 4

A4

5\
" J0SE LUIS PEREZ OYUELA
Ponente Goordinador

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2016 CAMARA

por el cual se establece el Sistema Nacional de

Registro de Identificacion Balistica de las Armas

de Fuego que circulen en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica. Créese el Sistema Nacional
de Registro Nacional de Identificacion Balistica con-
formado por un sistema civil con el archivo fisico y
digital de la huella balistica de cada una de las armas
de fuego amparadas bajo permiso para tenencia, para
porte y especiales que circulen en el territorio na-
cional, asi como un sistema criminal con la huella
balistica del material balistico involucrado en una
investigacion penal.

El sistema criminal sera desarrollado sobre la
plataforma que disponga la Fiscalia General de la
Nacién, y funcionara bajo su administraciéon y con
los estandares que esa Entidad determine para el
efecto con el fin de asegurar la compatibilidad de
la informacion recaudada.

La Fiscalia General de la Nacion tendrd acceso
ilimitado y sin restricciones al Registro Nacional de
Identificacion Balistica, para lo cual la Fiscalia de-
finird el medio de intercambio. El sistema civil po-
dra ser consultado por el Gobierno nacional y por
las autoridades involucradas en la administracion y
alimentacion de la base de datos criminal en el de-
sarrollo de sus investigaciones. No obstante, el acce-
so al sistema criminal Unicamente correspondera al
personal con funciones de policia judicial que asi lo
requieran. La Fiscalia General de la Nacién adminis-
trard los permisos correspondientes.

El sistema civil serd desarrollado y alimentado
por el Gobierno nacional a través del Departamen-
to Control Comercio de Armas Municiones y Ex-
plosivos (DCCA) o quien delegue para el efecto en

coordinacion con la Policia Nacional de Colombia.
El sistema criminal sera conformado con la infor-
macién proveniente del material balistico conocido
por los servidores con funciones de policia judicial
de esa Entidad, de la Policia Nacional, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y asi como cualquier
otra entidad que tenga contacto con este tipo de evi-
dencia.

Al Registro Nacional de Identificacion Balistica
deberén integrarse las plataformas existentes de las
diversas instituciones involucradas en la investiga-
cion penal. Igualmente, deberd evitarse la pérdida
de informacion almacenada por las entidades corres-
pondientes.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que ingresen
temporalmente al territorio nacional con autoriza-
cién de la autoridad militar competente, cuando su
permanencia pueda superar sesenta (60) dias, proce-
dera a registrarse de manera inmediata, con el fin de
obtener su huella balistica e incluirla en el registro
del que trata la presente ley en el sistema civil, obser-
vando los acuerdos y tratados internacionales sobre
la materia.

Paragrafo 2°. Conformaran el Sistema Nacional
de Registro Nacional de Identificacion Balistica las
siguientes entidades:

Ministerio de Defensa Nacional a través del De-
partamento Control de Armas, Municiones y Explo-
Sivos.

Fiscalia General de la Nacion
Policia Nacional
Instituto de Medicina Legal

Articulo 2°. Huella de identificacion balistica.
La huella de identificacion balistica esta conformada
por las marcas caracteristicas dejadas por los dife-
rentes mecanismos del arma de fuego en la vainilla,
y por las marcas que el interior del cafién de un arma
de fuego imprime en el cuerpo del proyectil cuando
se produce el disparo.

Articulo 3°. Prueba de la Huella de Identifica-
cion Balistica. Para la alimentacion de la base civil,
la autoridad competente que es el Departamento de
Control de Armas (DCCA) en coordinacion con la
Policia Nacional, realizaran las pruebas técnicas que
se requieran para obtener la huella de identificacion
balistica con la tecnologia que garantice la obtencién
de la huella balistica de manera fidedigna, a todas
las armas que sean distribuidas por el Departamento
Control Comercio de Armas (DCCA).

El valor de dichas pruebas sera asumido por el
titular del permiso o solicitante, segun sea el caso,
que no podré superar el 50 % de un salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Departamento Control Comercio de Armas, Muni-
ciones y Explosivos (DCCA), fijara cada afio el valor
correspondiente a las pruebas, previo estudio técnico
que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas entrara a
un Fondo del Ministerio de Defensa en cabeza de la
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Direccion de Control de Armas, Municiones y Ex-
plosivos del Comando General de las Fuerzas Mi-
litares (DCCA), destinados a la implementacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica y las entidades que lo con-
forman.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través del
Departamento Control Comercio de Armas Muni-
ciones y Explosivos (DCCA) sancionara con multa
equivalente a un cuarto (1/4) del salario minimo le-
gal mensual vigente, al titular del permiso segun sea
el caso, por no someter las armas al registro de que
trata la presente ley.

Igualmente, debera ser ingresada nuevamente al
sistema la informacién sobre las armas de fuego en
poder de Empresas de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada y las autorizadas a los particulares en porte o
tenencia cuando se renueve el permiso correspon-
diente.

Al modificarse piezas del arma que ofrezcan se-
flales de caracter identificativo como el cafion, la
aguja percutora y el eyector o extractor debera infor-
marse a la entidad competente y, en consecuencia,
deberd ingresarse la informacion al sistema a cargo
del titular del permiso o solicitante.

Paragrafo 3°. El Departamento Control Comercio
de Armas (DCCA), coordinara para que las armas
antes de ser entregadas al comprador, tengan el re-
gistro técnico de la huella balistica ante las institu-
ciones autorizadas.

Articulo 4°. Identificacién de la Huella balistica
de las armas de uso privativo de la Fuerza Publica.
A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el
Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para
obtener en un plazo no mayor a cuatro (4) afios la
huella balistica de las armas de uso privativo de la
Fuerza Publica, para ello, cada institucion dispondra
de los medios con que cuente para el desarrollo de
estos ensayos, 0 en su defecto, si no se encuentra en
la capacidad de efectuarlos, se debe acudir a la auto-
ridad militar o policial competente.

De igual manera, el Gobierno nacional debera re-
glamentar el mecanismo que permita obtener en un
plazo no mayor a dos (2) afios la huella balistica de
las armas autorizadas con permisos para tenencia,
para porte y especiales, de los particulares y los ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada, antes de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. El articulo 87 del Decreto-ley 2535
de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 119
de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa equivalente a un
cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual vigen-
te, el que incurra en cualquiera de las siguientes con-
ductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de los
cuarenta y cinco (45) y el de tenencia dentro de los
noventa (90) dias calendario, siguientes a la pérdida
de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar competente
de la jurisdiccion dentro de los treinta (30) dias ca-
lendario, sobre el extravio o hurto del permiso;

c) No presentar el permiso vigente a la autoridad
militar dentro de los diez (10) dias siguientes a la fe-
cha en que se presento la incautacion de que trata el
literal k) del articulo 85 del Decreto 2535/93;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la autoridad militar competente de la juris-
diccion sobre la pérdida o hurto del arma, municion,
explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o0 municiones y explosivos
sin cumplir con los requisitos de seguridad que para
el transporte establezca el Comando General de las
Fuerzas Militares;

) No informar sobre el cambio de domicilio a la
autoridad militar que concedid el permiso, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes de produ-
cirse;

g) No efectuar el tramite de la cesion por falle-
cimiento, dentro de los noventa (90) dias sefialados
en el paragrafo del articulo 40 del Decreto 2535 de
1993.

2. Sera sancionado con multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual vigente, el que incurra
en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Consumir licores o usar sustancias psicotrd-
picas portando armas, municiones, explosivos 0 sus
accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridicas,
que las armas, municiones, explosivos o0 accesorios
sean poseidos o portados en sitio diferente al autori-
zado;

c¢) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio de las
sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas, municiones,
explosivos o materiales relacionados sin el permiso
o licencia correspondiente, a pesar de haber sido ex-
pedido.

3. Seré sancionado con multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, el
que cambie o modifique el estado original o permita
a terceros el cambio del cafion, percutor o extractor
y expulsor de un arma de fuego, sin la autorizacion
previa de la autoridad competente.

4. Serd sancionado con multa equivalente a un (1)
salario minimo legal mensual, la persona o titular del
permiso que no presente el arma de fuego para rea-
lizar las respectivas pruebas técnicas para obtener la
huella de identificacion balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a la
g) del numeral 1y los literales a) a la d) del numeral
2 del presente articulo, transcurridos treinta (30) dias
contados a partir de la fecha de ejecutoria de la reso-
lucion que impone la multa, y esta no se hubiere can-
celado, procedera el decomiso del arma, municién o
explosivo. Cancelada la multa dentro del término le-
gal, en caso de haberse incautado el arma, municién
o0 explosivo, se ordenara su devolucion.
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Paréagrafo 2°. Si se revalida el permiso de tenen-
cia después de los noventa (90) y hasta ciento ochen- ( CONTENIDO )

ta (180) dias calendario siguientes a su vencimiento,
se debera pagar el doble de la multa establecida en el
inciso 1° de este articulo, es decir dos cuartos (2/4)
del salario minimo legal mensual vigente.

Si se revalida el permiso de porte después de los
cuarenta y cinco (45) y hasta noventa (90) dias ca-
lendarios siguientes a su vencimiento, la multa serd
el doble establecido en el inciso 1° de este articulo,
es decir dos cuartos (2/4) del salario minimo legal
mensual vigente.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia a partir del dia 1° de enero
de 2019 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias
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